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INTRODUCCION

La Contraloria de Bogota en desarrollo de su funcion constitucional y legal, en
cumplimiento de su Plan de Auditoria Distrital — PAD practicé Auditoria
gubernamental con enfoque integral modalidad abreviada a METROVIVIENDA
Empresa Industrial y Comercial del Distrito Capital.

La auditoria se centré en la evaluacion de los componentes de integralidad, a
saber: Contratacion, Presupuesto, Estados Contables, Plan de Desarrollo y
Balance Social, Gestién y Resultados y Evaluacién del Sistema de Control Interno.

Igualmente se incluyeron los Puntos de Control correspondientes a la evaluacion
de la gestion adelantada, por METROVIVIENDA Empresa Industrial y Comercial
del Distrito Capital, en el desarrollo de los Proyectos Urbanisticos Ciudadela
Metrovivienda Usme y Campo Verde y el componente comercial privado de las
manzanas 3, 10 y 22 del Proyectc Tercer Milenio. '

Los componentes de auditoria seleccionados responden al analisis de la
importancia y riesgos asociados a los procesos y actividades ejecutadas.

Las respuestas aportadas por la entidad fueron analizadas, evaluadas e incluidas
en el informe cuando se consideraron pertinentes.

Dada la importancia estratégica que tiene METROVIVIENDA Empresa Industrial y
Comercial del Distrito Capital para el sector vivienda, y para la ciudad, la
Contraloria de Bogota espera que este informe contribuya al mejoramiento
continuo y con ello a una eficiente administracién de los recursos publicos, lo cual
redundara en el mejoramiento de la calidad de vida de los ciudadanos de la
capital.
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1.  ANALISIS SECTORIAL

OBJETIVO S‘ECTORIAL METROVIVIENDA

El criterio cuantitativo no puede ser el Onico a tener en cuenta cuando de vivienda
se trata, hay factores que influyen directa o indirectamente en la denominada “vida
digna”, tales como el tipo de materiales de construccién, acceso de servicios
publicos, nimero de personas que habitan 2 misma vivienda, entre otros.
Ilgualmente la vivienda posibilita y determina el grado de pobreza y miseria,
reactiva la economia, genera empleo y tipifica el fenémeno urbano.

Estadisticas como las contempladas en el documento CONPES No. 3269
sefialan que en el 2002 el total de hogares urbanos en el pais ascendian a
7.632.582, de éstos carecian de vivienda 3.230.491, equivalentes al 42% del total
de hogares y el 58% eran propietarios. De los no propietarios 1.648.644 son
arrendatarios informales?, los restantes viven en usufructo e invasion.

Segun estimaciones del DAPD el déficit cuantitativo de vivienda en Bogota al afio
2002 para las 19 localidades es de 577.480 viviendas frente a 1.780.970 hogares
El mayor déficit se presenta en las localidades de: Bosa, Engativa, Suba, Ciudad
Bolivar, Rafael Uribe Uribe, San Cristobal, Kennedy y Usaquén, entre otras.

] GRAFICA 1 ,
DEFICIT CUANTITATIVO DE VIVIENDA EN BOGOTA

DEFICIT CUANTITATIVO DE VIVIENDA EN LAS 19 | OCALIDADES DE
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Fuente: Estimaciones del Departamento Administrativo de Planeacién Distrital.

! DNP. Bases para la optimizacién de! programa de subsidio familiar de vivienda y lineamientos para dinamizar la oferta de
crédito de vivienda de interés social. Bogota Febrero de 2004.

? Hogares con jefes trabajadores familiares sin remunieracion, cbreros o empleados de una entidad particular con ingresos
inferiores a 1 SML, empleadas domesticas, trabajadores cuenta propia con ingresos inferiores a 2 SML, patrones o
empleadores con ingresos inferiores a 2 SML, desempleados ¢ inactivos con ingresos inferiores a 2 SML.
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En relacion con la distribucién poblacional por localidades se tiene lo siguiente: el
mayor nimero de personas se encuentra en la localidad de Kennedy (951.330),
Engativa (769.259) seguido por Suba (753.593), Ciudad Bolivar (628.672) San
Cristobal (457.726), Bosa (450.468), Usaquén (439.341), entre otras.

La infraestructura de la ciudad demuestra que no hay suficiente tierra con servicios
en todas las localidades, algunos sectores con déficit de vivienda no los poseen,
como el caso de Kennedy, Engativa, Suba y Ciudad Bolivar en las cuales tienen
asentamiento el mayor nimero de habitantes de la ciudad; Bosa es la primera
localidad con déficit de vivienda y sexta en mayor numerc de poblacién, alli se
encuentran localizados los proyectos gestionados por el Distrito a través de
Metrovivienda, “El Recreo, El Porvenir y los asociativos (Campo Verde).

En relacion con el déficit cualitativo, no hay estadisticas recientes, sin embargo
las cifras del censo de 1993 mostraron que el 36.3% de los hogares presentan
carencias habitacionales, el 23% viven en condiciones de hacinamiento, el 1.3%
habitan en viviendas con materiales - precarios, el 1% tiene problemas de
estructura, 5% de espacio y el 6% carece de servicios plblicos. Sobre un total de
1.243.100 hogares, 451.245 presentan carencias habitacionales y de éstos

285.000 presentan condiciones de hacinamiento.

Otros problemas relacionados con la vivienda son los generados por los
desplazados provenientes del conflicto armado y la informalidad, generan
problemas como la urbanizacién informal, carencia de espacio publico,
deficiencias en servicios publicos, mala calidad de vida, desercion escolar,
eXxposicion a riesgos, obstruccion a obras publicas y deficiente infraestructura vial.

El Plan de Ordenamiento Territorial y su modificacion

En virtud de la Ley 388 de 1997, nace el primer Plan de Ordenamiento Territorial
—POT- de Bogota®, en materia de vivienda este plan define los programas
estructurantes impulsados por la administracion para el desarrollo de la ciudad
con una visién de modelo de ordenamiento con temas de: vivienda de interés
social VIS*; renovacién urbana; patrimonio construido y produccion ecoeficiente.
La ejecucion de los proyectos se desarrollaria a corto (2000-2003), mediano
{2004-2007) y largo plazo (2008-2010).E! siguiente cuadro resume los puntos mas
importantes de la politica habitacional formulade en el POT, sus modificaciones, y
las metas sefialadas en los Planes de Desarrollo “PARA VIVIR TODOS DEL
MISMO LADO (Enrique Pefalosa Londofio) Y BOGOTA SIN INDIFERENCIA”
(Luis Eduardo Garzon). ’

3

Decreto 619 de 2000 ’ .
* La vivienda incluia vivienda nueva, fortalecimiento y consolidacion de barrios residenciales, mejoramiento integral y
reasentamientos humanos
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CUADRO 1
DIRECTRICES DE PLANEACION PARA EL SECTOR VIVIENDA
POT (Decreto 619 de 2000-2010) MODIFICACIONES POT | PARA VIVIR TODOS DEL BOGOTA SIN
METAS DECRETO 469 DE 2003 | MISMO LADO 2001-2004 INDIFERENCIA
METAS 2004-2008
. Eje Urbano
Generales: VIS Las metas no las modifica, | Objetivo Productividad Regional
- Generacion del suelo que permita la | cambia el programa | Aumentar la oferta de | Producir 70.000
produccion de 400.000 soluciones | estructurante de vivienda | suelo  urbano en 545 | viviendas nuevas tipo
nuevas dirigidas estratos 1,2 y 3. por “Habitacional” hectareas en Bogotd y la | en lo ciudad
- Mantener 4.600 hs en las que hoy | El objetivo general es el | region region.

existen barrios y atender 8.000 has en
los que se han presentado cambios en
los barrios

CORTQ PLAZO 2000-2004:
Generacion del suelo para 100.000 VIS,
40% debia ser prioritaria 0 minima
(Metrovivienda y sector privado).
MEDIANO  PLAZO  2004-2007:
construccion de  100.000 VIS, 40%
debia ser prioritaria o minima
(Metrovivienda y sector privado).

acceso a wuna vivienda
digna dando prioridad a

las  familias que se
encuentran en pobreza,
grupos  vulnerables y

desfavorecidos. La politica
se dirige a:

Contemplar la prevencion
y control de ilegalidad,
generacion  de  suelo,
tenencia de propiedad,
articulacion de oferta y
demanda de suelo,
mejoramiento integral y
optimizacion del inventario
inmobiliario en dreas de
origen ilegal,
rehabilitacion de vivienda
en dreas centrales, hdbitat

rural, reasentamiento de
poblacion en drea de
riesgo  no  mitigable,

Jinanciamiento,

reconocimiento

promocion de la diversidad
en los procesos de
produccion de habitat,
habitabilidad y
sostenibilidad  ambiental
de la ciudad y la region.

Igualmente

Incluye  principios  de
seguridad humana.

La vigencia del POT

cambia. CORTO PLAZO
hasta el 2012, MEDIANO
PLAZO 2016 y LARGO
PLAZO 2020.

* De cero a cincuenta salarios minimos legales vigentes en los municipios con poblaciones superiores a
500.000 habitantes. Ley 812 de 2003 Plan Nacional de Desarrollo 2002-2006 Hacia un Estado Comunitario.
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POT (Decreto 619 de 2000-2010) MODIFICACIONES POT | PARA VIVIR TODOS DEL BOGOTA SIN
METAS DECRETO 469 DE 2003 | MISMO LADO 2001-2004 INDIFERENCIA
METAS 2004-2008
- Generales . Objetivo Justicla |- Reubicar 6.000
Mejoramiento integral en zonas Social familias en situacion

ilegales donde residen 600.000
habitantes de estratos 1y 2.
-Reasentamiento de por lo menos 1.420
familias anuales, para un total de 4.200
en el afio 2010 en lineas de accion I y
10.000 familias en lineas de accién 2.

PERIODO 2000-2004: -
Reasentamiento de 5.000 familias ¥
Mejoramiento integral mediante las
UPZ 67 Lucero, UPZ 69 Ismael
Perdomo, UPZ 70 Jerusalén, UPZ 85
Bosa Central, UPZ 28 el Rincon, UPZ
54 Marruecos, UPZ 82 Patio Bonito,
UUPZ 89 San Isidro Patios.

PERIODO 2004-2007: -Mejoramiento
integral mediante las UPZ 84 Bosa
Occidental, UPZ 71 Tibabuyes, UPZ 50
la Gloria, UPZ 32 San Blas, UPZ
Libertadores, UPZ 57 Gran Yomasa,
UPZ 58 comuneros, UPZ 56 Danubio,
UPZ la Flora, UPZ 55 Diana Turbay,
UPZ 53 Marco Fidel Suarez.

- Reasentamiento de
3.860 familias

5.000 Vviviendas en
mejores condiciones de
habitabilidad

de alto riesgo no
mitigadie en
viviendas dignas y
seguras

Periodo 2007-2010 .
-Construccién de 150.000 VIS 40%
debia ser prioritaria o minima
(Metrovivienda y sector privado) y -
mejoramiento integral UPZ 66 San
Francisco, UPZ El tesoro, UPZ 59
Alfonso Lépez, UPZ 81 Gran Britalia,
UPZ 11 San Cristobal Norte, UPZ 9
Verbenal, UPZ 96 Lourdes.
-Reasentamiento de 5.000 familias en
zonas de alto riesgo.

Objetivo Gestion pablica
Admirable

Mediante el mejoramiento
de la gestién publica y
transformacion
institucional y
organizacional del
Distrito, asi como de las
localidades.

Gestion
humana,
y eficaz
Adecuacion by
Jortalecimiento
institucional,

publica
sostenible

sistemas de
informacion,
modernizacion
téenica, Juridica,
administrativa e

informatica en las 20
localidades.

Fuente: Decretos 619 de 2000, 469 de 2003, Planes de Desarrollo PARA VIVIR TODOS DEL MISMO LADC Y BOGOTA

SIN INDIFERENCIA

El Decreto 440 del 2000°, establecié como estructura fundamental del plan de
desarrollo "Bogota, Para Vivir Todos de! Mismo Lado", siete objetivos macro con
sus respectivas politicas, estrategias, programas y metas a desarrollar en la

vigencia 2001 — 2004.

Conforme a lo anterior, aparecia como uno de los puntos esenciales del plan en el

sector de vivienda, el objetivo

"Productividad”

programa "Bogota crece con

razon", con la meta aumentar la oferta de suelo urbano en 545 hectareas en

6 Por e! cual se adopta el Plan de Desarrollo Econémico, Social y de Obras Publicas para Bogotéd D.C. 2001-2004
“BOGOTA para VIVIR todos del mismo lado”
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Bogota y la region’ meta que en gran parte la desarrollé Metrovivienda, toda vez
que la Empresa de Renovacion Urbana no ha contado con los recursos para su
funcionamiento.

De ofra parte, hacen parte del sector la Caja de Vivienda Popular, limitada al
reasentamiento de 3.860 familias y 5.000 viviendas en mejores condiciones de
habitabilidad ejecutados en el objetivo “justicia social’, es una entidad que
requiere un ajuste que le permita posicionarse claramente en el desarrollo de las
funciones asignadas para lograr una mejor gestion en la soluciéon del déficit
cualitativo y cuantitativo de vivienda que presenta el Distrito. EI Fondo de Ahorro y
Vivienda FAVIDI orientd su actividad al recaudo de créditos otorgados para la
adquisicidn de vivienda de periodos anteriores.

El proyecto del Plan de Desarrollo “BOGOTA SIN INDIFERENCIA - Un
compromiso social contra la pobreza y la exclusiéon” estd enmarcado en cuatro
componentes eje social, urbano regional, de reconciliacion y objetivo institucional
y financiero. El sector del habitat estd enmarcado en el eje urbano regional, alli
plantea dar prioridad a las zonas en condicion de pobreza, riesgo y vulnerabilidad.

Es un proyecto que da prioridad a las zonas en condicién de pobreza, riesgo y
vulnerabilidad. Como metas establece “Producir 70.000 viviendas nuevas tipo | en
la ciudad region” y “reubicar 6.000 familias en situacion de alto riesgo no mitigue
en viviendas dignas y seguras”. Igualmente plantea en los programas del eje
urbano regional el mejoramiento integral de barrios, mediante las UPZ y las UPR,
la construccion del habitat a escala zonal, la configuracion de la red de
centralidades, la construccidon de la region Bogota - Cundinamarca, el manejo de
los elementos de la estructura ecoldgica con criterios de sustentabilidad, |a
consolidacion de la plataforma funcional para la competitividad y la politica de
desarrollo urbano —rural integrado.

En cuanto al objetivo “Gestién Publica Admirable”, iniciado en la administracion
Pefialosa mediante el mejoramiento de la gestion publica y transformacion
institucional vy organizacional del Distrito, asi como de las localidades, es
continuado por el actual Alcalde Garzdon bajo la “Gestion Publica Humana
Sostenible y Eficaz®. Su proceso de articulacién mejorara la organizacién de las
Entidades con los actores sociales de los sectores e involucra la participacion
ciudadana.

Con las nuevas modificaciones planteadas en el decreto 469 de diciembre de
2003 en el que se revisd y modificd algunos articulos del POT y en lo relacionado

7 Para el cumplimiento de esa meta se contaba con el concurso de la Empresa de Renovacion Urbana - ERU, la cual desde
la fecha de su creacién no ha contado con recursos para su funcionamiento.

8 Adecuacion y fortalecimiento institucional, sistemas de informacion, modemnizacion técnica, juridica, administrativa e
informatica en las 20 localidades
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con ia politica de vivienda es denominada politica de habitat y seguridad humana,
integra la oferta de vivienda a los demas sectores® En el programa de vivienda de
interés social da prioridad a las familias que se encuentran en situacion de
pobreza, grupos vuilnerables y desfavorecidos.

Los programas habitacionales estan dirigidos a contemplar la prevencion y
control de ilegalidad, generacién de suelo, tenencia de propiedad, articulacion de
oferta, demanda de suelo, mejoramiento integral y optimizacion del inventario
inmobiliario en areas de origen ilegal a partir de dos dimensiones la social y la
territorial.

También la politica apunta a la rehabilitacion de vivienda en areas centrales de la
ciudad priorizando las zonas de hacinamiento critico y la promocion de vivienda en
alquiler, asi como el desarrollo de proyectos integrales de vivienda nueva.
Igualmente, apoya el habitat rural, considerando los factores de riesgo ambiental,
reasentamiento de poblacion en area de riesgo no mitigadle el cual terminara en el
afio 2010; el esquema de financiamiento contempla créditos convencionales con
condiciones flexibles de acceso y pago; reconocimiento y promocion de la
diversidad en los procesos de produccion de habitat y establecer el codigo de
habitabilidad.

De otra parte, el Decreto modifica la vigencia del contenido general del Plan de
Ordenamiento Territorial teniendo en cuenta Largo plazo cuatro administraciones
mas (hasta el afio 2020), mediano plazo tres administraciones mas ( hasta el
2018) y corto plazo dos administraciones mas (hasta el 2012),

Las responsabilidades de Metrovivienda en la politica sectorial

El desarrolio urbanistico de la ciudad requiere la gestion eficiente por parte de las
distintas entidades del Distrito, por tanto amerita concertacion integral de politicas
publicas en la planeaciéon, adquisicién y manejo del suelo™, este estudio
identifico varios problemas de desarticulacion y vacios de las politicas del sector,
entre los cuales merecen atencion la complejidad institucional y debilidades a nivel
instrumental que permiten una sostenida ocupacion informal en areas
urbanizables y no urbanizables, carencia de instrumentos adecuados para la
financiacion de la vivienda, promocion del mercado inmobiliario, en la oferta y
demanda de vivienda, el bajo grado de desarrollo en la prevencion y las politicas
de reasentamientos que vienen desarrollando entidades como: CVP, FOPAE,

EAAB e IDU.

® Movilidad, espacio pablico y equipamientos dotacicnes de salud, educacion, recreacion, seguridad, justicia, movilidad locat y servicios

publicos domiciliarics
1% Evaluacion Institucional, sector gestion urbana y habitacional. Documento de trabajo, marzo 5 de 2002.
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Ademas de las politicas previstas en el Plan de Ordenamiento Territorial, estan las
comisiones intersectoriales que nacen a partir de la ley 489 de 1998. El decreto
157 de 2003 del Alcalde Mayor de la ciudad crea la Comisidn para la Gestion del
Suelo. lgualmente, el Comité del Habitat creado mediante decreto 682 de 2001,
modificado por el decreto 82 de 2003"!, donde la Secretaria Técnica es ejercida
por el Director del DAMA, fija como objetivo definir las politicas sectoriales,
mediante algunas memorias y se evidencid que las acciones emprendidas
atendieron parte de la politica habitacional, ambiental, emergencias no
provocadas, patrimonio y algunos servicios publicos.

Asi mismo, se estudiaron temas para la construccion de vivienda donde se
incluyeron componentes colectivos, ley de arrendamientos, manejo de la
construccién no formal, detencion de la ocupacion ilegal del suelo™ y elaboracion
de un documento diagnéstico del sector con actuaciones presentadas desde su
creacion, y las relaciones con las demas Entidades entre otras, FAVID!, la Caja
de Vivienda Popular y ERU asi como la calificacién de una gestion integral
deficiente del sector, la cual sirvié de base para que la Administracién presentara
la reestructuracion administrativa del Distrito al Concejo de Bogota, la cual no fue
aprobada. El gobierno actual para fortalecer la politica sectorial y en aras de que
las entidades del Distrito no funcionen como republicas independientes pretende
presentar otro proyecto de reforma™.

De lo anterior, se infiere que temas que son relevantes como la integracién de la
planeacion y el transporte, el uso de la tierra; la financiacion de la vivienda, sobre
todo para proyectos como el de Nuevo Usme donde los posibles beneficiarios de
vivienda no poseen recursos suficientes para acceder a un crédito asi como la
terminacion de las vias, hacen que estos proyectos no cumplan la expectativa
para la cual fueron creados

La gestion de Metrovivienda en la politica sectorial

Para la vigencia 2003, el sector de vivienda conformado por Metrovivienda, Caja
de Vivienda Popular y FAVIDI, para la vigencia le fue asignado un presupuesto de
$88.430 millones, de los cuales $ 73.637 millones fueron recursos para inversion,
es decir, el 82.27%.

Como se puede apreciar en la gréafica siguiente la Entidad que mayor nivel de
recursos tiene en el sector para la vigencia 2003 es FAVIDI; sin embargo, su plan
de inversiones atiende solo lo relacionado con el pago de cesantias, lo que tiene
que ver con proyectos de vivienda el presupuesto de mayor representatividad

" Integrado por los Directores de: DAMA, Jardin Botanico “José Celestino _Mutis, los Gerentes de: Corporacion la
Candelaria, CVP, FOPAE, Metrovivienda y ERU.

2 Componentes: sistema de monitoreo y control, sistema de control y reaccién y sistema de informacion georeferenciada.
' E| Espectador, abril 4 de 2004, pag 14°.
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corresponde a Metrovwlenda con el mayor porcentaje de recursos en el Distrito
Capital. ‘

GRAFICA 2 )
PRESUPUESTO DEL SECTOR VIVIENDA ANO 2003

PRESUPUESTO PARA LA VIGENCIA 2003 SECTOR VIVIENDA

won EEE o
35,000 W e -
30,000 6% e
A' W e
25,000+ Rage
20,000 ﬁ%rggﬁ
15,000 iﬁ ;
gﬁ‘ :G'i Ei,‘rrwn Ran 7

10,000 i :
§ el

5,000 }"q o A
) 0 % %&ﬁ —— !s{ﬁ‘#%{ogﬂ m— e e
FUNCONAMENTO  INVERSION TOTAL’

h

D
)

)

N

£y

S T

EE:

r:n.c !

e i,
{,\_"
)
5,

VR

@AFAVID
ECVP
OMETROVVIENDA

LN

]

FUENTE: Informacién suministrada por las Entidades Metrovivienda, FAVIDI y CVP al Grupo Auditor, cuenta 2003.
Elaberé: Subdireccion de Analisis Sectorial, Direccién de Infraestructura y Transporte.

Con la creacion de Metrovivienda, el Distrito buscaba que la ciudad tuviese un
banco de tierras para enfrentar parte del déficit de vivienda y erradicar la
proliferacién de urbanizaciones subnormales.

- Los proyectos urbanisticos producto de la inversién son los denominados:
“Ciudadela El Recreo METROVIVIENDA", “Ciudadela el Porvenir’, “Ciudadela
Campo Verde” ubicados en la localidad de Bosa y "Ciudadela METROVIVIENDA
Usme” ubicado en la localidad de Usme.

Para financiar el desarrollo de esto.é proyectos Metrovivienda, fue provista de
recursos que forman parte de su patrimonio, el cual, asciende a ta suma de
$176.526 millones a diciembre de 2003.

Las inversiones que hace Metrovivienda se deben recuperar en el tiempo en
pesos constantes, a través de la venta de macrolotes urbanos a promotores
privados o entidades especializadas en vivienda y del reembolso de la inversién
de terrenos y obras que se hacen para la ciudad por cuenta de otras empresas de
servicios publicos, buscando ademas generar un margen que ayude a cubrir los
gastos de funcionamiento, como bien lo indica la misma entidad en su informe de
gestion de la vigencia 2003 y en cumplimiento de la politica de recuperar ia

4T



o4 R

CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

inversion realizada en términos reales, mas un margen para contribuir a sostener
el funcionamiento de la empresa.

Para efectos de la medicion de los beneficios, se toman ios ingresos generados
por la venta de los lotes y los reembolsos generados en cada proyecto que
adelanta la entidad. Se considera que los ingresos que recibe la empresa al
vender sus terrenos le permiten acometer nuevas etapas y proyectos. Su vocacion
es producir nuevo suelo urbano, de manera indefinida, por el tiempo que el
crecimiento demografico y las politicas urbanas lo requieran.

, GRAFICA 3
INVERSION EN PROYECTOS URANISTICOS DE METROVIVIENDA1999-2003

INVERSION PROYECTOS URBANISTICOS 1999-2003
- $ MILLONES

25,000 -

20,000 4

15,000

10,000 +
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O RECREQO OPORVENIR MASOCIATIVOS B TERCER MILENIO |

FUENTE: Informaciéon suministrada por Metrovivienda al Grupo Auditor, cuenta 2003
Elaboro: Subdireccion de Analisis Sectorial, Direccién de Infraestructura y Transporte

En el siguiente cuadro se observa la gestion de Metrovivienda sobre las 397 has
adquiridas al corte de Diciembre de 2003.
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CUADRO 2

GESTION DE METROVIVIENDA A DICIEMBRE 31 DE 2003

Area Bruta|Area Net

a | Area Util TOTAL

TotalHa | Urbanizable VIVIENDAS EVi"ff”dzs % de

PROYECTO proyectadas SC_" uradas 1 avance
Ciudadela El ] o
re0ren 115,8 76,64 48,37 10.060 4.392 43,7%
Ciudadela El
Porvenir 131,95 124,07 67,84 9918 0 0,0%
Ciudadela
Nuevo Usme 65 54,4 31,6 6.000 0 0,0%
Ciudadela
Campo Verde 84,5 64,33 35,45 5.336 0 0,0%
TOTAL 397 319 183 31.314 4.392 13,1%

Fuente: Informes reportados como parte de la cuenta radicada a la Contraloria en febrero 15 de 2003.

CUADRO 3
ANALISIS DE RENTABILIDAD DE LA INVERSION DE METROVIVIENDA
TOTAL .
ARO TOTAL INGRESOS | FUNCIONAMIENTO E SALDO
INVERSION

1.999 29.389 58.626 -29.237
2.000 49.404 52.524 -3.121
2.001 34.226 32.753 1,473
2.002 35.311 22.514 12.797
2.003 16.931 17.395 -464
2.004 30.500 11.743 18.757
2.005 10.055 10446,9 -392
2.006 25.000 9046,9 15.953
2.007 10.055 9046,9 1.008
2.008 10.055 44159 5.639
2.009 10.055 4415,9 5.639
2.010 10.055 44159 5.639
TOTAL 271.036 237.344 33.692
TIR ACTUAL ARO 2003 27%
TIR PROYECTADA 13%

FUENTE: Informacion suministrada por Metrovivienda al Grupo Auditor, cuenta 2003
Elaboré: Subdireccion de Analisis Sectorial, Direccion de Infraestructura y Transporte

Las proyecciones realizadas por la Contraloria se basan en lo siguiente: Para la
Tasa interna de Recuperacion — TIR, se tiene en cuanta que inicialmente en el
estudio de los proyectos' a seleccionar por la entidad se indico un periodo de
proyeccion para obtener una rentabilidad que permitiera maximizar el numero de

" Seleccién de proyectos. Procedimientos y Criterios. Abril de 1999. incluido en el proyecto de Acuerdo de creacion de

Metrovivienda.
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VIS prioritaria, de cinco afios, o cual indica que sumados todos los proyectos y
teniendo en cuenta que aun no se han comenzado a comercializar los Gltimos
proyectos el horizonte de rentabilidad para Metrovivienda es de 10 afios.

En la proyeccion de los ingresos se considerd lo proyectado por la entidad y lo
propuesto en su plan de accidn para el afio 2004, como los prondsticos de venta
en cada proyecto, también se incluy6 para el afio 2006 la venta de predios del
proyecto Tercer Milenio. Para la proyeccion se considera que la entidad como
minimo debe obtener un 12% como valor presente neto.

De igual forma se consideraron los gastos previstos para cada proyecto segln los
informes de la cuenta.

Con este resuitado se establece que Metrovivienda solo alcanza una rentabilidad
que le permite la viabilidad de su proyecto en un horizonte hasta el afio 2010,
debiendo lograr un nivel optimo de ventas y reintegros en los 2004 a 2006 y
mantener estable un saldo de $5.600 millones en el resto del periodo, de no ser
asi, la posibilidad del cumplimiento de la politica de recuperar la inversion
realizada en términos reales mas un margen para contribuir a sostener el
funcionamiento de la empresa no es viable. '

Al evaluar la rentabilidad de las inversiones que Metrovivienda ha realizado hasta
la fecha se puede concluir que esta no ha aicanzado una compensacién de la
inversion y que el periodo de recuperacion de la inversién seria de mas de 7 afos.

En e! caso de los proyectos de tipo asociativo Metrovivienda invierte un monto de
recursos menor al invertido en los proyectos de ejecucién directa permitiendo una
mayor rentabilidad a los recursos disponibles de la entidad. Pero, a la fecha se
han presentado mayores dificultades en la comercializacion de estos proyectos, en
especial en el de Usme, lo que no permite un flujo rapido de recuperacion de la
Inversion.

Los ingresos que recibe la empresa al vender sus terrenos no le permiten
acometer nuevas etapas y proyectos hasta el momento. Como su vocacion es
producir nuevo suelo urbano de manera indefinida, considerando que el
crecimiento demografico genera nuevos requerimientos, la contribuciéon para
disminuir los problemas del sector no se ven significativos en el corto y el mediano
plazo. - -

Los riesgos aumentan en consideracion al repunte de la construccion en Colombia
mientras la vivienda de interés social (VIS) no presenta el mismo comportamiento.
Varios factores se conjugan para afectarla; en primer ugar la ausencia de una
politica coherente y articulada, a nivel territorial y nacional.
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En segundo lugar, el proceso de tramites que los promotores de VIS deben sortear
para llevar a cabo un proyecto, la poca disponibilidad de subsidios y el dificil
acceso de los compradores al crédito.. Ademas se ve afectado por el auge
desatado en la construccion de vivienda de estrato 6, debido a que los materiales
basicos son exactamente los mismos para la VIS y para la de alto precio, pero la
gran diferencia radica en su incidencia frente a la estructura de costos de una y
otra.

En la VIS, especiaimente en la Vivienda de Interés Prioritario, (entre 50 y 70
salarios minimos) los costos representan cerca del 80 por ciento del costo directo,
mientras que en la vivienda de precio alto, llegan al 30 por ciento. Hoy existe un
alza en la mayoria de los materiales basicos, situacién que distorsiona el precio de
venta en cada segmento.

Si se tiene en cuenta que el crecimiento de los desarrollos urbanisticos ilegales se
mantienen, Metrovivienda no ha logrado contribuir significativamente en el
cumplimiento de la politica de eliminar la construccion ilegal.

Segun Fedelenjas, en Bogota se siguen urbanizando ilegalmente 150 hectareas
por afio, mientras el sector formal empresarial de la construcciéon en todos los
rangos, escasamente desarrolla 50 hectareas en igual pericdo.

Con este panorama el aporte de los programas VIS ha sido débil y no ha generado
los suficientes incentivos que contrarresten a los urbanizadores piratas y por
consiguiente a disminuir el costo en el presupuesto Distrital por la destinacion de
recursos que debera hacerse en adelante para programas de Desmarginalizacion,
de todos aquellos desarrollos que seran ‘atendidos' por los ilegales ante la poca
oferta formal de VIS de calidad.

Al respecto, el Distrito ha invertido $ 860.370.0 millones en el programa de
Desmarginalizacion sin lograr el cubrimiento total de la demanda de dicho
programa y que segun estudios recientes le generan un scbre costo al Distrito
para legalizar y desmarginalizar una vivienda construida ilegaimente de
$10.401.914"°, significa que para habilitar las 20 mil viviendas de interés prioritario
que segun los datos de Fedelonjas se construyen en programas piratas habria que
destinar cerca de 200 mil millones de pesocs al afio.

Si se considera que el programa de Metrovivienda destina recursos por $176.526
y solamente pueden tener una rotacion efectiva en un horizonte de 10 afios para
contribuir a eliminar este costo social, los recursos para desmarginalizacion que se

' Tesis: Costo Promedio de Normalizar un Predio Subnormal en Bogota. Juan David Manrique, presentado a
Metrovivienda. Informe Cuenta Anual 2003.
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deben invertir anualmente son de magnitudes descomunales. Lo anterior indica
que el programa de Metrovivienda no es significativo frente al costo econdémico de
los problemas que se presentan en el sector de la vivienda VIS Prioritaria y por
consiguiente el Distrito sigue generando grandes costos econdmicos, por cuanto
no se ha resuelto el problema del déficit de vivienda para los estratos mas bajos
de la poblacién como son los de ingresos menores de 3 salarios minimos.

14
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2. HECHOS RELEVANTES EN EL PERIODO AUDITADO

METROVIVIENDA fue creada en 1998 a través del Acuerdo 15 de 1999, con la
mision de promover la oferta masiva de suelo urbano para facilitar la ejecucion de
proyectos integrales de vivienda que aseguren una forma de vida digna para las
comunidades de bajos recursos.

Esta concebida desde el punto de vista juridico como una Empresa Industrial y
Comercial del Distrito Capital. Su estrategia publica esta estructurada mediante la
compra de tierras o asocio con propietarios de las mismas para, a través de la
habilitacion de terrenos, con redes de servicios publicos potenciar la construccién
de vivienda de interés social. :

Durante la vigencia 2003 mediante los Decretos 035 de febrero 12/03 y 213 de
julio 9/03 de la Alcaldia Mayor, se le asigna a Metrovivienda la ejecucion del
componente comercial del espacio privado de las manzanas 3,10, y 22 del
proyectc Tercer Milenio contenido en el Decreto 880/98. Teniendo Metrovivienda
la responsabilidad de adelantar el Centro Comercial metropolitano y el proyecto
Residencial de Renovacion de las manzanas 3, 10 y 22 del sector de Santa Inés y
del sector de San Bernardo, sujetos a la evaluacién de factibilidad y conveniencia
de la entidad. Es importante anotar que la manzana 22, aun esta a cargo del IDU
quien responde por la adquisicion de los predios que la conforman.

En la actualidad, como producto de la inversion realizada, desarrolla cuatro
proyectos urbanisticos:

Ciudadela El Recreo Metrovivienda - Bosa.
Ciudadela El Porvenir - Bosa.

Ciudadela Campo Verde - Bosa y
Ciudadela Metrovivienda Usme — Usme.

Tambien se encuentra adelantando gestion con base en la responsabilidad
asignada por los decretos 035 de febrero 12/03 y 213 de julio 9/03 en el Proyecto
Tercer Milenio.

El avance de los proyectos con corte a diciembre de 2003 no ha sido significativo
si se tiene en cuenta que las Ciudadelas el Recreo y Porvenir comenzaron a
desarrollarse en la vigencia de 1999 y la Ciudadela Metrovivienda Usme (Proyecto
Asociativo) en la vigencia 2000; con una proyeccion aproximada de generacion de
27.000 viviendas en un lapso de tiempo de cinco afios ( A 2003 estas
proyecciones han cambiado). El tiempo inicialmente previsto se ha postergado
dados los escasos resultados obtenidos producto de la gestion que en términos

15
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generales se concreta en 4437 viviendas vendidas y escrituradas e igual nimero
de familias beneficiadas; de éstas en la vigencia objeto de analisis se vendieron
1289 viviendas en la ciudadela el Recreo y 45 viviendas en la Ciudadela Nuevo
Usme.

La ciudadela Campo Verde (Proyecto Asociativo) comienza a desarrollarse en la
vigencia 2002, a la fecha se encuentra pendiente de aprobacion de Plan Parcial y
por ende su avance es poco significativo.

El proyecto Tercer Milenio se encuentra en proceso de adquisicion de predlos de
las manzanas 3 y 10.

2.1.RESULTADOS DE LA EVALUACION PRESUPUESTAL
2.1.1. Presupuesto de Ingresos
Los ingresos de la entidad provienen de tres (3) fuentes:

» Disponibilidad Inicial: Refleja el saldo en Caja, Bancos e inversiones temporales
proyectada a 31 de diciembre de la vigencia en curso, donde se excluyen los
recursos que pertenecen a terceros.

¢ |ngresos Corrientes: El origen proviene de las actividades proplas desarrolladas
por la entidad segun sus funciones y disposiciones legales asignadas.

» Ingresos de Capital (Transferencias de la Administracion Central). Son los

recursos provenientes de la Administracién Central de conformidad con las
disposiciones atribuidas para financiar los Gastos de la Entidad.

De acuerdo con el origen de los recursos, para el periodo fiscal de 2003, a la
entidad le apropiaron recursos por valor de $42.240. millones; que presentaron
modificaciones (reduccién) por valor de $11.752. millones, para establecer el
presupuesto definitive de la vigencia en $30.488. millones, sobre los cuales se
presenta el siguiente nivel de ejecucién:
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CUADRO 4
PRESUPUESTO DE INGRESOS
Millones de $
INICIAL DEFINITIVO EJECUTADO SALDO POR
CONCEPTOS RECAUDO
Millones de % Millones de % Millones de | % Millones %

$ $ $ de §
1. Disponibilidad
Inicia! -11.976.| 28.35 12.224.| 40.10 12.224. 100 -0- -0-
2. Ingresos
Corrientes 11.340.1 26.85 6.440.| 21.12 5404.( 83.91 1.036.| 16.09
2.1. Venta de Bienes

11.315.1 26.79 6.415.| 21.04 5.311.| 82.79 1.104.] 17.21
2.2. Otros Ingresos ‘
Corrientes 25, 0.08 25. 0.08 93.|372.00
3. Ingresos de :
Capital '18.924. | 44.80 11.824.| 38.78 11.528.| 97.50 296.| 2.50
3.1. Aportes
Administracion © 11.734.| 27.78 4.634.| 15.20 4.634, 100 -0- -0-
Central- Vigencia
Actual
3.2 Rendimientos
Financieros 375. 089 375. 1.23 444.1118.40
3.3. Reembolsos de '
Cap|ta| (Cruce de 6.815.| 16.13 6.815.| 22.35 6.450.] 94.64 365. 5.36
Cuentas)
TOTAL INGRESOS 42.240. 100 30.488. 100 29.157.| 95.63 1.331.| 4.37

FUENTE: Ejecucion Consolidada de Ingresos a 31 de Diciembre de 2003- Metrovivienda

La Disponibilidad Inicial presupuestada por la Entidad en cuantia de $12.224.
millones representé el 40.10% de los ingresos totales.

Los ingresos esperados como Aportes de la Administracion Central, para ser
incorporados al presupuesto de la entidad fueron tasados inicialmente en
$11.734. millones de pesos que fueron disminuidos por solicitud de la Junta
Directiva de la entidad a $4.634. miliones, suma efectivamente transferida.

Los recursos estimados a recaudar por concepto de reembolsos de capital
(convenios Interadministrativos), presentaron un nivel de cumplimiento del
94.64%; de los $6.815. millcnes iniciales al obtener una recuperacion por $6.450.
millones.

El presupuesto de ingresos presentd una ejecucidon de 29.157. millones
equivalente al 95.63% de cumplimiento. De estos ingresos, los proyectados a
recaudar por la Venta de Bienes (Superlotes), que representan el 21.04% del
presupuesto total, debieron ser modificados de $11.315. millones inicialmente
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apropiados a $6.415. millones, cuantia sobre la cual se recaudo $5.311. millones
equivalente a 82.79%.

2.1.2. Presupuesto de Gastos e Inversion

CUADRO 5
PRESUPUESTO DE GASTOS E INVERSION
Millones de $
INICIAL DEFINITIVO EJECUTADO POR

EJECUTAR

CONCEPTOS Miles d
Milesde$ | % | Milesde$ | % | Miesde$ | % 'e$s %

1. GASTOS DE
FUNCIONAMIENTO 4.425.110.48 4.425, | 14.51 4.034.|91.17 391. 8.83
1.1 Servicios
personales 2.175.1 5186 2.107.1 6.91 1.991.]94 .49 116. 5.51
1.2. Gastos
generales 1.246.| 2.95 1,295 1 425 1.117.|86.26 178.| 13.74
1.3. Aportes
Patronales 614.| 1.45 656.| 2.15 588. 8963 68.| 10.37
1.4. Cuentas por -
pagar-
funcionamiento- 390.| 0.92 366, | 1.20 337.192.08 29. 7.92
2. INVERSION 37.815.|89.52|  26.063.85.49 22.820.|87.56| 3.243.| 12.44
2.1. Directa 26.229.|62.10 15.851. | 51.99 12.969. | 81.81 2.882.| 18.19
2.1.1. Compra de '
Tierras 1.908.| 4.52 8.223.|26.97 6.745.182.03 1.448.| 17.97
2.1.2. Habilitacién
superlotes 8.958.|21.21] 6.908. | 22.66 5900 |85.54 999.| 14.46
2.1.3. Desarrollo de
Proyectos
Urbanisticos 15.263.136.13 33.| 0.11 4] 0 33. 100
Asociativos
2.1.4. Adecuaciéon y
‘| Dotacion ' 100.| 0.24 100.| 0.33 63. | 63.00 37.| 37.00
Institucional.
2.1.5. Fertalecimiento
{Institucional. 0 0 582.1 1.91 246.|42.27 336.| 57.73
2.1.6. Capitalizar
empresa regional 0 0 5. 0.01 5. 100. 0 0
Acueducto
2.2. Cuentas por
pagar - Inversion. 11.586. | 27 .42 10.212. | 33.50 9.851. | 96.46 361. 3.54
TOTAL GASTOS E
INVERSION 42.240. 100 30.488. 100 26.854. | 88.08 3.634.| 11.92

FUENTE: Ejecucién Consolidada Egresos a 31 de Diciembre de 2003- Metrovivienda
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Del presupuesto definitivo de egresos por valor de $30.488.millones el 14.51%, la
suma de $4.425. millones fue asignada a Gastos de Funcionamiento de la entidad,
el 51.99% la suma de $15.851. miliones corresponden a Inversién Directa vy
$10.212. millones equivalentes al 33.50% son para respaldar los compromisos
adquiridos en Cuentas por Pagar de vigencias anteriores

La ejecucion de los Recursos Publicos, presenté un nivel de compromisos en su
conjunto del 88.08% que asciende a la suma de $26.854. miliones, cuantia sobre
la cual se realizaron giros totales por valor de $13.406. millones correspondientes
al 49.92%

Para el componente de Gastos de Funcionamiento se presenté el siguiente
comportamiento: el rubro de Servicios Personales generdé compromisos por
$1.991. millones; los Gastos Generales presentaron compromisos de los recursos
por $1.117. millones, los Aportes Patronales $588. millones y la Cuentas por
Pagar de Funcionamiento el 92.08% equivalente a giros por $337. millones.

En cuanto a la ejecucion de los recursos asignados a los proyectos de Inversién
por valor de $26.063.millones, $10.212.millones corresponden a recursos ya
contraidos por la entidad en Cuentas por Pagar al cierre de la vigencia de 2002 y
solo $15.851. millones corresponden a inversion de la vigencia.

La inversion directa (recursos de la vigencia), presenté un grado de compromiso
del 81.81%, correspondientes a $12.969. millones, sobre este total se realizaron
giros en cuantia de $2.787. millones que porcentualmente reflejan el 21.49%
efectivamente realizado y el 78.51% restante $10.182.millones, se constituyo en
compromisos para ser ejecutados en [a siguiente vigencia.

Los Proyectos de Inversiébn con mayor asignacién de recursos fueron el 7178-
Compra de Tierras y 7179- Habilitacion de Superiotes, en consecuencia
presentaron el mayor valor de compromisos de recursos en un 82 y 85.5% durante
la vigencia.

Los restantes Proyectos, dada la reduccién del presupuesto de la entidad,
presentaron el siguiente comportamiento: Proyecto 7209 Desarrollo de Proyectos
Urbanisticos Asociativos se le disminuyeron sus recursos para una apropiacion
definitiva de $33.0 millones no presentd ejecucion; Proyecto 7201 Adecuacion y
Dotacion Institucional se le apropiaron $100 millones que presentaron un nivel de
gjecucion de 62.71% vy Fortalecimiento Institucional, de los $582 millones
asignados comprometi¢ $246.millones equivalentes al 42.28%.
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2.1.3. Ejecucién Cuentas por Pagar

En el presupuesto de inversién las Cuentas por Pagar- Inversidon suman en total
$10.212. millones equivalente ai 33.50% del total de la inversion.

) CUADRO 6
EJECUCION RECURSOS CUENTAS POR PAGAR 2003

Millones de $

SALDO POR
CONCEPTOS TOTAL %
REGISTRO COMPROMISOS EJECUCION EJECUTAR

1. Gastos de Funcionamiento
Todos los rubros de funcionamiento 366. 337. 3.31 29.
2. Inversién
Cuentas por pagar inversion afo . .
2002. 10.212. 9.852. 96.68| 360.
TOTAL (1+2) 10.578. 10.189. 100 389.
REZAGO PRESUPUESTAL 389.

Fuente: Ejecucion Cuentas por Pagar a 31 de diciembre de 2003- Metrovivienda

De los compromisos adquiridos en el afio 2002, la entidad en cumplimiento de sus
actividades reporta un valor de $10.578. millones que seran ejecutados como
cuentas por pagar (funcionamiento-e Inversién) en la vigencia 2003, recursos de
los cuales se efectuaron compromisos en un 96.32% por valor de $10.189.
millones; el saldo pendiente de girar por valor de $389. millones debera ser
incorporado al presupuesto de la vigencia de 2004, como rezago presupuestal.

En términos de gestidn se establece que el hecho mas relevante lo constituyen los
giros realizados para respaldar los compromisos adquiridos por la entidad en el
afio 2002, los cuales constituyeron el 39.09% del presupuesto definitivo asignado
para inversién. '

2.1.4. Anulacién de Saldos
El Ordenador del Gasto y la Directora de Apoyo Corporativo de la entidad,
procedieron a realizar la anulacién de algunos saldos sobre recursos que no

fueron ejecutados de las cuentas por pagar constituidas a 31 de diciembre de
2002 asi.
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. CUADRO 7
ANULACION SALDOS CUENTAS POR PAGAR 2002
Millones de $

DENOMINACION SALDO A CANCELAR
cTANOr - [Eeiamne e
Junio 23 de 2003 TOTAL 3.23
oAz et o
Junio 23 de 2003 TOTAL 6.60
Funcionamiento 13.01

ACTAN° 03 —
Inversion 300.43
Octubre de 2003 TOTAL 313.44
Funcionamiento 0.00

"ACTA N° 04 >
. Inversion 54,77
Noviembre de 2003 TOTAL . 54.77
AcTaNas | nccramient e
Diciembre 31 de .?003 TOTAL 2.60
TOTAL ANULACION SALDOS CUENTAS POR PAGAR 382.64

Fuente: Actas de anulacién de saldos-Metrovivienda

El valor total anulado asciende a $382.64 millones comprometidos en la vigencia

de 2002.

2.1.5. Constitucion de Cuentas por Pagar

Se adquirieron compromisos sobre los cuales algunos guedaron pendientes de
giro en cuantia de $13.448.millones que fueron constituidos como cuentas por
pagar y seran ejecutados en la vigencia 2004, y se detallan a continuacion:
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CUADRO 8
CUENTAS POR PAGAR CONSTITUIDAS A 31 DE DICIEMBRE DE 2003

En millones $

REGISTRO
DENOMINACION : SALDO
1. GASTOS DE FUNCIONAMIENTO
Todos los rubros-Funcionamiento : 427.58
Subtotal 427.58
2. INVERSION
Compra de tierras — Porvenir ’ 251.76
Compra de tierras - Parque Tercer Milenio 5.370.78
Habilitacién Superlotes ~ Recreo 362.31
Habilitacién Superlotes 4.085.55
Habilitacion Superlotes - Parque Tercer Milenio 49.00
Adecuacion y Dotacién Institucional 28.95
Fortalecimiento Institucional 33.78
Subtotal 10.182.15
3. REZAGO PRESUPUESTAL
Compra de tierras 2.177.84
Habilitacion Superlotes 658.69
Proyectos Asociativos - Campo Verde 2.44
Subtotal 2.838.98
TOTAL : 13.448.71

Fuente: Ejecucidn Presupuestal a 31 de diciembre de 2003- Metrovivienda

Como se muestra las cuentas por pagar constituidas a 31 de diciembre de 2003,
tienen una representacion del 50.07% sobre el valor total del presupuesto
comprometido (proyectos de Inversién mas cuentas por pagar). £l 75.71%
corresponde a cuentas por pagar de los proyectos de inversion.

2.1.6. Concepto sobre la Gestion

Se presentaron deficiencias en el proceso de planeacién y ejecucién de los
recursos publicos asignados que guardan relaciéon con situaciones que no son
nuevas para la entidad como: problemas en materia de crédito hipotecario y
escasez de subsidios para las familias interesadas en acceder a vivienda de
interés prioritario, se evidencian en el bajo ingreso por ventas de superlotes y en
las pocas ventas efectivas de vivienda reflejandose en la reduccién de
presupuesto y en la baja ejecucion real (giros) de los mismos.
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Es necesario resaltar que el 82 % del total de la ejecucion de los proyectos de
inversion se constituyen en cuentas por pagar para la vigencia de 2004 y guardan
relacion con los escasos resultados producto de la gestién de la entidad.

En lo referente a los registros presupuéstales, éstos se efectuaron de conformidad
con las normas de liquidacion del presupuesto y demas disposiciones que regulan
el manejo presupuestal del Distrito y a las entidades Industriales y Comerciales del
Distrito Capital.

2.1.7. Procedimientos Establecidos Sistema de Control Interno.

El Aplicativo Sistema Integrado Administrativo y Financiero-SIAF implementado
para el manejo y control de las operaciones presupuéstales presenta veracidad
en cuanto a la oportunidad de sus registros; dando aplicacién al Manual de
procedimientos elaborado.

El manejo y custodia de la documentacién que se procesa en el area presupuestal

de la Direcciéon de Apoyo Corporativo de la entidad, presenta un adecuado manejo
y organizacion de la misma.

23
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2.2. SITUACION FINANCIERA DE METROVIVIENDA

2.2.1. Balance General

- CUADRO 9 :
BALANCE GENERAL COMPARATIVO A DICIEMBRE 31 DE LOS ANOS 2.003 Y 2.002

Millones de pesos

SALDOS SEGUN BALANCE A DICIEMBRE 31

CUENTA VARIACION

2.003 2.002 ABSOLUTA PORCENTUAL
ACTIVO CORRIENTE 58.563. 61.383. -2.820. -4.59%
EFECTIVO 6.733. 7.527. -794. -10.55%
DEUDORES 2.499. 3.064. -565. -18.44%
INVENTARIOS 49.228. 49.803. -575. -1.15%
OTROS ACTIVOS 104, 989. -885. 89.48%
ACTIVO NO CORRIENTE 30.281. 21.202. 9.079. 42.82%
INVERSIONES 9. 8. 3. 50.00%
DEUDORES 28.901. 20.400. 8.501. 41.67%
PROPIEDAD, PLANTA Y
EQUIPO 581. 624, -43. -6.89%
OTROS ACTIVOS 789. 172. 617. 358.72%
TOTAL ACTIVO 88.844. 82.585. 6.259. 7.58%
PASIVO CORRIENTE 936. 843. 93. 11.03%
CUENTAS POR PAGAR 653. 604. 49, 8.11%
OBLIGACIONES
LABORALES Y 282. 237. 45. 18.98%
SEGURIDAD SOCIAL
OTROS PASIVOS 0.3 -0.3
PASIVO NO CORRIENTE 457. 173. 284, 164.16%
PASIVOS ESTIMADOS 457, 173. 284. 164.16%
TOTAL PASIVOS 1.393. 1.016. 377. 37.11%
PATRIMONIO
INSTITUCIONAL 87.451. 81.570. 5.881. 7.21%
TOTAL PATRIMONIO 87.451. 81.570. 5.881. 7.21%
TOTAL PASIVO MAS
PATRIMONIO 88.844. 82.586. 6.258. 7.58%

Fuente: Estados Contables Metrovivienda 2003

En el activo de Metrovivienda se observa que la cifra mas representativa
corresponde a la Cuenta Inventarios Codigo 15 con una suma de $49.228.
millones, que comparado con el total del activo, de $88.844. millones, equivale al

55.41%.

La Cuenta Deudores Codigo 14 del activo no corriente, representa el 32.53% al
comparar su valor de $28.901. millones con el total de activos que asciende a
$88.844. millones. Es de anotar que en esta cuenta se encuentra el registro del
rubro 1425 - Depésitos Entregados, 142504 - En Administracion, que corresponde
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a los valores entregados mediante la figura de fiducia inmobiliaria en cuantia de

'$16.748. millones, distribuidos asi:

Millones $
Fiducolombia — Ciudadela Metrovivienda Nuevo Usme 7.221.
Fiduoccidente — Ciudadela Campo Verde : ' 9.527.

La consolidacién de las cuentas 14 — Deudores y 15 — Inventarios asciende a
$73.267. millones, que comparado con el total de activos de $88.844. miles
equivale al 82.46%. Con las aclaraciones anteriores se evidencia que sobre estos
dos rubros se soporta la operatividad de la empresa.

En cuante al pasivo la cifra mas representativa corresponde a las Cuentas por
Pagar Cédige 24 con un valor de $653. millones, que comparado con el total del
pasivo de $1.393. miles corresponde al 46.88%. En esta cuenta se registran los
diversos conceptos de pasivo correspondientes al giro ordinario de la entidad entre
los que se tienen: Adquisiciébn de bienes y servicios; Retencion de Ica y en la
fuente e Impuesto de Timbre; Depédsitos recibidos de terceros y salarios y
prestaciones sociales por pagar.

2.2.2. Estado de Resultados

CUADRO 10 )
ESTADO DE ACTIVIDAD FINANCIERA, ECONOMICA Y SOCIAL ANOS 2.003 Y 2.002

Millones de pesos

SALDOS SEGUN BALANCE A DICIEMBRE 31

CUENTA VARIACION

2.003. 2.002 ABSOLUTA PORCENTUAL
INGRESOS
OPERACIONALES 5.274. 7.1489. -1.875. -26.23%
INGRESOS FISCALES 21. 20. 1. 5.00%
VENTA DE BIENES 5.252. 7.130. -1.878. -26.33%
COSTO DE VENTAS DE
BIENES 5.504. 6.290. -786. -12.50%
GASTOS
OPERACIONALES 3.835, 3.497. 338. 9.67%
ADMINISTRACION 190. 101. 89. 88.11%
PROVISIONES,
AGOTAMIENTO Y 158. 151. 7. 4.64%
DEPRECIACIONES
GASTO PUBLICO SOCIAL 3.487. 3.245. 242, 7.46%
DEFICIT OPERACIONAL -4.065. -2.638. 1.427. 54.09%
OTROS INGRESOS 1.445, 1.693. -248. 14.65%
OTROS GASTOS 142. 43, 99, 230.23%
DEFICIT DEL EJERCICIO -2.762. -987. 1.775. 179.93%

Fuente: Estados Contables Metrovivienda 2003
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En el analisis de las cifras contenidas en el Estado de ‘Actividad Financiera,
Econdmica y Social por el periodo comprendido entre el 1 de Enero y el 31 de
Diciembre 2.003, se determiné el resultado de Metrovivienda en lo eminentemente
operativo.

2.2.3. Resultado operativo vigencia 2003.

CUADRO 11 ,
RESULTADOS OPERATIVOS DE METROVIVIENDA ENERO - DICIEMBRE DE 2.003
) Millones de $

INGRESOQOS ' 5.273. 78.49%
Arrendamientos y Alquileres , 21.
Venta de Bienes 5.252.
Otros Ingresos 1.445. 21.51%
Financieros 1.340.
Extraordinarios 100.
Ajuste de Ejercicios anteriores _ 5.
TOTAL DE INGRESOS 6.718. 100%
COSTOS Y GASTOS 9.481.| 141.13%
Costo de Ventas 5.504.
Provisién, Agotamiento, Depreciacion y
Amortizacién 158.
Gasto Plblico Social 3.487.
Otros Gastos 142.
Administracién 190,
Déficit en Operacion -2.763. 41.13%

Fuente: Estados Contables Metrovivienda 2003

De lo anterior se concluye qUe Metrovivienda, eh la operacién correspondiente al
afio 2003, perdi6é la suma de $2.763. millones, equivalente el 41.11% del total de
Sus ingresos.
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2.2.4. Déficit acumulado vigencias 1999-2003.

CUADRO 12
ESTADO DE ACTIVIDAD FINANCIERA, ECONOMICA Y SOCIAL 1999-2003

Millones de $

CONCEPTO 1999 2000 2001 2002 2003 TOTAL
1 INGRESOS 1,699.0 1,180.5 11,869.8 8,843.3 6,718.7 30,311.3
1.1. INGRESOS FISCALES 25.2 26.9 8.6 19.6 214 101.7
1.2. |VENTADE BIENES 703.9 10,635.1 7,129.9 5,252.3 23.721.2
1.3 TRANSFERENCIAS 1,6%3.8 - - - 1.673.8
1.4. OTROS INGRESOS 449.7 1,226.1 1,693.8 1,445.0 4,814.6
2 COSTOS Y GASTOS 1,764.4 6,169.6 16,307.5 9,829.9 9,480.9 43,552.3
2.1 COSTO DE VENTAS - 976.1 12,763.7 6,289.9 5,503.8 25,533.5
2.1.1. |{COSTO DE VENTAS DE BIENES - 976.1 12,763.7 6,289.9 5,503.8 25,533.5
2.2 GASTOS 1.764.4 5,193.5 3,543.8 3,540.0 3,977.1 18,018.8
2.2.1  |ADMINISTRACION 1,507.6 2,730.9 7.9 101.0 190.2 4,537.6
2.2.2. {PROVISION Y AMORTIZACION 49.2 128.9 102.9 151.4 158.4 590.8
2.2.3. {GASTO PUBLICO SOCIAL - - 3,431.7 32447 3,486.7 10,163.1
2.2.4. |OTROS GASTOS 9.7 1.3 42.9 141.8 195.7
2.2.5. |[CORRECCION MONETARIA 207.6 2,324.0 - - 2,531.6
DEFICIT - 65.4- 4,989.1 4,437.7|- 986.6 2,762.2 13,241.0

Fuente: Estados contables Metrovivienda 1999 a 2003

Como se observa en el anterior consolidado el Déficit acumulado, de las vigencias
de existencia de Metrovivienda Empresa Industrial y Comercial del Distrito Capital,
asciende a $13.241. millones cuantia que absorbe el patrimonio de la entidad, a
Diciembre 31 de 2003, en un 14.90%.

El resultado del comportamiento financiero producto de la gestion realizada por la
entidad es negativo es decir presenta déficit para todas las vigencias, siendo los
anos 2000 (-4,989.1)millones y 2001 (-4,437.7) millones, los -de mayor
representatividad en este sentido.

La disminucién del déficit que se muestra en el afio 2002 (-986.6) obedecio a los
ingresos producto de los convenios Interadministrativos con entidades como
Acueducto e IDU, entre otras, que se encontraban pactados para esa vigencia, ya
que en general el resultado, en lo que atafie a las proyecciones de ingresos por
venta de lotes ha sido negativo. En el 2003 de nuevo se incrementan los valores

27



CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C.

del déficit en comparacion con la vigencia precedente para finalmente llegar a un
acumulado de -13.241. millones, situacién que evidencia que Metrovivienda
después de cinco afos de implementacion del negocio no ha logrado el punto de
equilibrio economico de los proyectos que al extenderse en el tiempo genera
mayores costos aplazando el beneficio social que se pretendia generar con la
creacion de esta entidad.

Con base en el anterior andlisis correspondiente a la operacién de Metrovivienda -

Empresa Industrial y Comercial del Distrito Capital, este Ente de Control concluye
que la entidad NO ES SOSTENIBLE.
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DICTAMEN DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE
INTEGRAL MODALIDAD ABREVIADA.
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31000 -

Doctor

GERMAN AVILA PLAZAS
Gerente General
METROVIVIENDA
Ciudad.

La Contraloria de Bogota, con fundamento en los articulos 267 y 272 de la
Constitucion Politica, el Decreto 1421 de 1993 y demas normatividad vigente,
practico Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Abreviada a
METROVIVIENDA Empresa Industrial y Comercial del Distrito Capital, a través de
la evaluacion de los principios de economia, eficiencia, eficacia y equidad con que
administré los recursos puestos a su disposicion y los resultados de su gestion, el
examen del Balance General a 31 de diciembre de 2003 y el Estado de Actividad
Financiera, Economica y Social por el periodo comprendido entre el 1 de enero y
el 31 de diciembre de 2003, la comprobacién que las operaciones financieras,
administrativas y econdmicas se realizaron conforme a las normas legales,
estatutarias y de procedimientos aplicables, la evaluacion y analisis de la
ejecucion de los planes y |la evaluacion del Sistema de Control Interno.

Es responsabilidad de la Administracion el contenido de la informacion

suministrada y el analisis de la Contraloria de Bogota consiste en producir un

informe integral que contenga el concepto sobre la gestion adelantada por la

administracion de la entidad, que incluya pronunciamientos sobre el acatamiento a

las disposiciones legales, la calidad y eficiencia del sistema de control interno y la
opinién sobre la razonabilidad de los Estados Contables.

El informe contiene observaciones sobre aspectos administrativos, financieros y
legales, que una vez detectados por el equipo de auditoria deberan ser corregidos
por la administracion, lo cual contribuye al mejoramiento continuo de la entidad y
por consiguiente a la eficiente y efectiva prestacion del servicio, en beneficio de la
ciudadania fin ultimo del control.

La evaluacion se llevd a cabo de acuerdo con las normas de Auditoria
Gubernamental Colombianas compatibles con las de General Aceptacion, asi
como las politicas y procedimientos de auditoria establecidos por la Contraloria de
Bogota por lo tanto, requirid, acorde con ellas, de la planeacion y ejecucion del
trabajo de manera que el examen proporcione una base razonable para.
fundamentar los conceptos y la opinién expresada en el informe integral. El control
incluyd el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y
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documentos que soportan la gestion de la entidad, las cifras y presentacion de los
Estados Contables y el cumplimiento de las disposiciones legales, asi como la
adecuada implementacion y funcionamiento del Sistema de Control interno.

3.1. CONCEPTO SOBRE LA GESTION Y LOS RESULTADOS

Mediante Acuerdo 15 de 1998 La Administracion de Bogota, D.C. cred a
Metrovivienda y le asigno entre otras, las funciones de Banco de Tierras y de
promocién de la vivienda de Interés Social.

Con el objeto de coadyuvar en el proceso de solucion a la problematica que
genera el déficit habitacional en Bogota, las metas propuestas en el Plan de
desarrollo “Bogota para vivir todos del mismo lado” 2001/2004 fueron: Aumento de la
oferta de suelo urbano en 545 hectareas en Bogota y la Region.

Metrovivienda durante la vigencia de 2003 ejecuto los siguientes proyectos de
inversiodn:

Compra de tierras coédigo 7178

Habilitacion Superlotes codigo 7179

Desarrollo de Proyectos Urbanisticos Asociativos codigo 7209

Adecuacién y Dotacion institucional codigo 7201 :

Fortalecimiento Institucional codigo 5

Capitalizar la Empresa Regional de Acueducto y alcantarillado codigo 7

De estos, los proyectos identificados con los cédigos 7178, 7179, 7209 y 7201 ya
se venian implementando. Los proyectos identificados con los cddigos 5 y 7 fueron
planteados, aprobados e incorporados al Banco de Programas y Proyectos de la
entidad durante la vigencia 2003.

Los proyectos sefialados a continuacion fueron eliminados del Banco de
Programas y Proyectos de la entidad durante ia vigencia 2003, por no presentar
ejecucién durante las vigencias precedentes.

e Laboratorio de cultura ciudadana codigo 7270.

o Gestion de la demanda de vivienda de interés social codigo 7271 y

* Modelo para la promocién de vivienda de interés social cédigo 7272,

Para la ejecucion de la inversion directa se asignaron recursos en cuantia de
$26.063.3 millones, $10.211.8 millones de los cuales corresponden a recursos ya

contraidos por la entidad al cierre de la vigencia de 2002 mediante la constitucién

de Cuentas por Pagar y solo $15.851.4 millones corresponden a inversion de la
vigencia 2003. ’
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La Inversion directa (recursos asignados a proyectos de inversiéon de la vigencia),
presentd un grado de compromiso del 81.81%, correspondiente a $12.968.
miflones de pesos, sobre este total se realizaron giros en cuantia de
$2.786.millones que porcentualmente reflejan el 21.48% efectivamente realizado.

E! comportamiento presupuestal de los proyectos de inversion durante la vigencia
fue el siguiente:

Proyecto Compra de Tierras: Para la vigencia se conté con una apropiacién definitiva
de $8.223 millones, de éstos se comprometieron recursos por $6.746.7 millones y
se realizaron giros por $1.123.2 millones equivalentes al 16.65% del total
ejecutado; de estos se efectuaron giros en el mes de diciembre en cuantia de
$1.065.2 millones equivalentes al 94.84% del total de giros efectuados en la
vigencia.

Proyecto Habilitacion de Superlotes: Para la vigencia se conté con una apropiacion
definitiva de $6.908. millones, de éstos se comprometieron recursos por $5.909.
millones y se realizaron giros por $1.412.2 millones equivalentes al 23.90% del
total ejecutado; de estos se efectuaron giros en el mes de diciembre en cuantia de
$512.6 millones equivalentes al 36.30% del total de giros efectuados en la
vigencia.

Proyecto Desarrollo de Proyectos Urbanisticos Asociativos: En la vigencia no se
conté con recursos para la ejecucion de este proyecto debido al incipiente avance en
las metas programadas que llevd a tomar la determinacién de efectuar devoluciones
~a la Secretaria de Hacienda en cuantia de $15.229.50 millones de los 15.263.
millones inicialmente apropiados, equivalentes al 99.78% para una apropiacion
definitiva de $33.millones,

Proyecto Adecuacién y Dotacion institucional: conté para la vigencia con una
apropiacion de $100 millones, se comprometieron recursos por $62.7 millones y se
realizaron giros por $33.7 millones, equivalentes al 53.75% del total ejecutado; de
estos se efectuaron giros en el mes de diciembre en cuantia de $15.5 millones
equivalentes al 45.99% del total de giros efectuados en la vigencia.

El proyecto Fortalecimiento Institucional: contd para la vigencia con una apropiacion
de $582 millones, se comprometieron recursos por $246.0 millones y se realizaron
giros por $212.2 millones, equivalentes al 86.26% del total ejecutado; de éstos se
efectuaron giros en el mes de diciembre en cuantia de $69.6 millones
equivalentes al 32.80% del total de giros efectuados en la vigencia.

El proyecto Capitalizar la Empresa Regional de Acueducto y Alcantarillado: Conté
para la vigencia con una apropiacién de $5 millones, se comprometieron recursos
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por $5 millones y se realizaron giros por $5 millones, equivalentes al 100% del
total ejecutado. ‘

En el seguimiento a las Cuentas por Pagar constituidas para ser ejecutadas en la
vigencia 2003 con el proposito de atender compromisos correspondientes a la
gjecucion presupuestal del afio 2002 y su comparacion con la Inversién realmente
efectuada se tiene:

CUADRO 13
SEGUIMIENTO CUENTAS POR PAGAR
Millones de $
Cédigo | Concepto Valor % Giros % Ejecucion real
apropiacion | participacion
definitiva

331 jInversion directa 15.851.5 60.82% 2.786.5 17.58%
335 |Cuentas por pagar :

inversion 10.211.8 39.18% 7.0124 68.67%.

Total 26.063.3 100% 9.798.9 37.60%

Fuente: Ejecucién presupuestal 2003 - Metrovivienda

Las cuentas por pagar inversion constituidas para ser ejecutadas en el afio 2003
en cuantia de $10.211.8 millones presentaron una ejecucion, reflejada en los giros
efectivamente realizados de $7.012.4 millones equivalentes al 68.67%, quedando
como rezago presupuestal $3.199.4 millones para ser ejecutados en la vigencia
2004.

En lo referente a la Inversion directa correspondiente a la vigencia 2003 de una
apropiacion definitiva de $15.851.5 millones se realizaron giros de $2.786.5
millones, para una ejecucion_de Unicamente el 17.58%. Lo anterior permite
establecer la constitucion de Cuentas por Pagar de Inversién, para ser atendidas
en la vigencia 2004 en cuantia de $13.065. millones.

Las dos situaciones anteriores preocupan a este Ente de Control en la medida que
se va prorrogando en el tiempo, el resultado de la inversion de $16.264 .4 millones,
correspondientes a Cuentas por Pagar 2002-2003 con la consecuente demora en
la ejecucion fisica de los proyectos y la imposibilidad de cumplir con las
expectativas creadas en terminos de solucién efectiva a la necesidad de vivienda
existente y contribucién en la disminucion del déficit de vivienda en la ciudad.

Durante la vigencia, se produjeron actualizaciones tanto presupuéstales como de
metas en las fichas EBI-D, de los proyectos de inversion, sin embargo en la mayoria
de proyectos que ejecuta la entidad estas actualizaciones no tienen para todos los
casos el soporte requerido y en ocasiones presentan inconsistencia.
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Para efecto de presentar el cumplimiento de la meta fisica se observa:

CUADRO 14
SEGUIMIENTO A METAS PROYECTOS EJECUTADOS EN PLAN DE DESARROLLO

DENOMINACION

METAS PROGRAMADAS 2003 METAS A
PROYECTOS 0G LCANZADAS 2003 Ponderacién | % Cumplimiento
COMPRA DE TIERRAS Adquirir 01 has brutas de tlerra en 20nas urbanas y de No se gjecuto 0.5 0%
CODIGO: 7178 expansion de Bogoata D.C o municipias circunvecinos, los
terrenas adquiridos podran ser utifizados en el desarrolio de
nuevos proyactas urbanislicos o para obras adicionales a ios
proyeclos ya existentas
Se ampararon 8 procesos de expropiacion,
Amparar 14 procesos de expropiacion, escriluracién de predios, |escrituracién de 0.25 14%
predios,gastos notariales y gastos judiciales,
gasios notariaies y gastos judiciales, correspondientes a predios|correspondientes a
prediosadquiridos en el proyecto el Porvenir y ei
adquiddos en el proyecto el Porvenir y el Recreo Recreo
Adgqulrir 74 predios correspondientes a las manzanas 3 67.05%
Adquirir 76 predios correspondientes a las manzanas 3 y 10 dei |y 10 del 0.25
proyecto "Tercer Milenio®, en cumplimiento al decrelo
prayecto "Tercer Miienio®, en cumplimiento ai decrelo 035703 |035/03
Totai proyecto 1 27.01%
HABILITACION SUPERLOTES |Habllitar 20 has brutas pare construccidn de infraestruciura No se gJecuto 0.5 0%
CODIGO: 7178 primaria y secundaria.
Se ampararon 12 procesos de comercializacién,
Amparar S procesos de comercializacién, divuigacién, divulgacion, . 025 25%
. prestacidn de servicios, pago de impuestos y reajustes|
prestacién da servicios, pago de impuestos y reajustes de obra  [de obra
en ias ciudadelas ¢ Porvenir y el Recreo, en ias ciudadelas el Parvenir y el Recreo.
Se elaborg un estudio anteproyecto arquitectanico paral
Elaborar un esludio anteproyecto arquitectonico para el proyectolei 025 25%
tercer milenlomz. 3 10 y 12. proyecto tercer milenlomz, 310 y 12,
Total proyecto 1 50%
DESARROLLO DE
PROYECTOS Seleccionar un terreno para desarrollar proyectos asoclativos  [No se ejecuto 04 0%
URBANISTICOS ASOCIATIVOS
CODIGO: 7209 Formalizar 4 convenlo para desarrollar proyectos asociativos NO se ejecuto 0.4 0%
Habilitar 10 hectéreas brulas construccion de infraestructura No se ejecuto 0.2 0%
primaria y secundaria(proyecto ciudadela nuevo Usme y nuevos
proyeclos asociativos.
1 0%

Tota! proyecto
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ADECUACION Y DOTACION
INSTITUCIDNAL

CODIGO: 7201

Total proyecto

Total proyecto

CAPITALIZAR LA EMPRESA
REGIONAL DE ACUEDUCTO Y
ALCANTARILLADO.

CODIGO: 7

Total proyecto
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Censolidar un sistema de informacién de empresa para
continuar

con ei desarrollo de sofware especializado para las diferentes
éreas de la empresa, asi como la adquisicién de hardware y

contratos de soporte técnico requerido.

Adquirir 1 accidn para capitalizar ia empresa regional de

acuveducto y alcantariiiado.

Se consglido un sisterna de Informacién de empresa
para continuar con ei desarrollo de sofware espe-
cializado para las diferentes area de la empresa,
asi como Ia adquisiclén de hardware y contratos de

soporte técnlco requerido:

Se Desarrollaron 2 estudios necesarios para la

Se Adquirié 1 accién para capitalizar la empress
regional de

acueducto ¥y aicantariliado.

FORTALECIMIENTO Desarroiiar 2 estudios necesarios para la gjecucion de ejecucidn de 0.2
actividades de convocalona, divulgacion y adquisicién de actividades de convocatoria, divuigacion y adquisicién
INSTITUCIONAL predios de predics
ante las diferentes entidades & instancias del sector, y
CODIGO: 7201 ante ias diferentes enlidades e instancias del sécior, y para para
determinar iz factibilidad y conveniencia de desarroliar determinar la factibilidad y conveniencia de desarroliar
proyectos. proyeclos.
Se alendid a 805 personas demangantes potenciales
Atender 1000 personas demandantes potenclales sobre los sobre los 0.2
produclos y servicios ofrecidos en tos proyectos de la productos y servicios ofrecides en los proyectos dela
empresa, empresa.
Se desarroiiaron 3 pubticaciones mediante ia
Desarrollar 2 publicaciones mediante la produccion, publicacién, |produccion, 0.2
pubiicaclén, y distribucion de las memorias obtenidas a
y distribucidn de las memorias obtenidas a través de ia través de
ejecucion de los proyecios de 1a empresa. la efecucién de los proyectos de la empresa.
Adelantar 2 campanas con el fin de posiclonar los proyectos y  |Se adefantaron 2 campanias con ¢l fin de posicionar ios 0.2
servicios ¢e la Empresa proyectos y servicios de la Empresa
Se desamollaron S eventos como escenario para
Desarrollar 8 evenlos como escenario para debatir, divulgar e |debatir, divutgar 0.2
e informar a la poblacién objetivo, convocados por !a
informar a la poblacion objetivo, convaocados porfa empresay  |empresa y
los diferentes gremios y entidades del sector |05 diferentes gremios y entidades del sector 1

100%

100%

20%

18%

20%

20%

12%

91%

100%

100%

Fuente: Informes de Gestion Metrovivienda 2003.
Elaboré: Grupo auditor Contraloria de Bogota.

Proyecto Compra de tierras — Codigo 7178

Presenta un avance del 31%, porcentaje muy bajo si se tiene en cuenta que este
proyecto guarda relacion directa con la misién institucional. Cabe sefalar que la
meta mas representativa del proyecto correspondiente a la adquisicion de terrenos
en zonas urbanas y de expansion de Bogota D.C o municipios circunvecinos y que
tenia un peso porcentual dentro del proyecto equivalente al 50%, no se ejecuto.
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Proyecto Habilitacion de Superlotes - Cédigo 7179

Presenta un avance de 50%, porcentaje bajo para un proyecto que guarda relacién
directa con la misién institucional; Se aclara que. la meta mas representativa del
proyecto correspondié a la habilitacién de 20 Has brutas para construcciéon de
infraestructura primaria y secundaria y que tenia un peso porcentual dentro del
proyecto equivalente al 50%, no se ejecuto.

Proyecto Desarrollo de proyectos urbanisticos asociativos — Codigo 7209

Durante la vigencia no se efectué ningiin avance significativo, solamente se culmino
con la habilitacion prevista a realizar en el 2002, el proyecto presenté
estancamiento, ninguna de las metas previstas tuvo ejecucion durante la vigencia.

Proyecto Adecuacién y Dotacién [nstitucional — Cédigo 7201
Presenta un avance de 100%.

Proyecto Fortalecimiento Institucional — Cédigo 5

Presenta un avance de 91% siendo la meta de mas bajo cumplimiente la referida a
Desarrollar 8 eventos, convocados por la empresa y los diferentes gremios y
entidades del sector como escenario para debatir, divulgar e informar a la
poblacién objetivo.

Proyecto Capitalizar la Empresa Regional de Acueducto y alcantarillado — Cédigo 7
Presenta un avance de 100%

Al contrastar la informacién de metas y presupuesto se observa que en general el
cumplimiento de metas de los proyectos que guardan relacién directa con la misién
institucional (Compra de tierras, Habilitacién de Superiotes y Desarrollo de Proyectos
Urbanisticos Asociativos) y a los cuales se les asigné en la vigencia 2003 el mayor
porcentaje de recursos de inversion, $15.164.4 millones equivalentes al 95.67% del
total del presupuesto de inversion directa para la entidad; es bastante bajo, de hecho
frente a las metas planteadas en promedio se alcanzo un cumplimiento del 27%.
Mientras que en las metas de los proyectos que constituyen apoyo al proceso
Misional (Dotacién Institucional, Fortalecimiento Institucional y Capitalizar la
Empresa Regional de Acueducto y alcantarillado) y a los cuales se les asigné en la
vigencia 2003 el menor porcentaje de inversién $686.6 millones equivalentes al
4.33% del total del presupuesto de inversién directa de la entidad, alcanzo en
promedio frente a las metas planteadas un cumplimiento del 97%.

Como se observa se continlan presentando en algunos casos como ejecutadas
metas fisicas para las que los recursos necesarios para su ejecucién se
comprometieron al finalizar la vigencia quedando el cumplimiento real de las
mismas supeditade a la ejecucion de estos recursos, a través de las Cuentas por
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Pagar, durante la o las vigencias siguientes; situacion que sumada a las
deficiencias evidenciadas en los procesos de seguimiento a la gestion de los
proyectos dificulta realizar el seguimiento real al cumplimiento de las metas fisicas y
se evidencia en los escasos resultados obtenidos por la entidad.

La situacion descrita afecta la eficiencia y la eficacia de la gestion de la entidad y
manifiesta, producto de la inversidon realizada, incumplimiento en el logro de las
metas fisicas planteadas dificuitando la identificacion del beneficio social que se
pretende brindar.

Es importante resaltar el escaso porcentaje de giros efectuados en los proyectos
de inversidn que guardan relacion directa con la actividad misional de la entidad e
inciden directamente en el incipiente logro de metas fisicas de los proyectos y por
ende en los exiguos resultados de la gestion de la misma.

Como concrecion de los proyectos de inversion y a cinco afios de haberse creado,
Metrovivienda se encuentra desarrollando cuatro proyectos Urbanisticos
denominados: 1) “Ciudadela El Recreo Metrovivienda”, 2) "Ciudadela el Porvenir”’
3) “Ciudadela Campo Verde”, ubicados en la localidad de Bosa y que constituyen
un conjunto de proyectos inmobiliarios que la entidad desarrolila en el borde
suroccidental de la ciudad y 4) “Ciudadela Mefrovivienda Usme” ubicado en la
localidad de Usme. A través de estos proyectos se pretende llegar a las clases
menos favorecidas mediante programas de vivienda de interés social prioritaria
dotada del equipamiento urbanistico necesario, que contribuya a mejorar la
calidad de vida de los ciudadanos.

Para efecto de la vigencia 2003, mediante los decretos de la Alcaldia Mayor de
Bogota numeros 035 de febrero de 2003 y 213 de julio 9 del mimo afio se asigno a
Metrovivienda la ejecucién del componente comercial del espacio privado de las
manzanas 3, 10 y 22 del proyecto Tercer Milenio que venia ejecutando el IDU.

Cabe sefalar que a 5 afios de la creacién de la entidad y la consecuente
implementacién de los proyectos de la entidad, solamente se ha logrado satisfacer
la necesidad de vivienda a 4.392 familias en la Ciudadela el Recreo.

Los resultados producto de la inversién y la gestion de Metrovivienda de los
proyectos urbanisticos “Ciudadela El Recreo Metrovivienda”, “Ciudadela el Porvenir”
“Ciudadela Campo Verde’, y “Ciudadela Metrovivienda Usme” y del componente

comercial de las manzanas 3,10 y 22 del proyecto Tercer Milenio son los siguientes:
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3.1.1. Ciudadela El Recreo Metrovivienda.

El Proyecto Ciudadela ElI Recreo Metrovivienda cuenta con un area de 115.
Hectareas brutas. La gestion de este proyecto presenta mayor avance comparado
con los otros proyectos urbanisticos que desarrolla Metrovivienda y contempla la
construccion por parte de constructores privados de 10.060 viviendas. Para su
desarrollo Metrovivienda contd con un Plan de Manejo Ambiental aprobado por el
DAMA mediante Resolucion 1441 de Julio 10 de 2000. Al respecto es necesario
reiterar lo observado en el informe de la vigencia 2000, sobre las medidas de
prevision que deben tomarse con los terrenos urbanizados en zonas de amenaza
por riesgo de inundacién segln el concepto de la Direccién de Prevencion y

Emergencias.

GESTION REALIZADA POR METROVIVIENDA A DICIEMBRE 31 DE 2003 "CIUDADELA URBANISTICA EL RECREOQ"

CUADRO 15

INFORMACION SUPERLOTES

o . no 2] @ 7] '] @
o R w 8 8 |= g ® O
Eg % ERIE 8|1 8(|8]|olew %E EE Bco g3 9ot an
= c = 1 | =] A a o o EE s il g5 oy | oo
E o =] x$ 4 < < < [ 2 Q = > —> 85> 858 58| 58
DESTINACION °os 28 w 8 W 5 g In-:— et o Y = s 2 o :s_g @ S 3 g 2
S8 |8V | 3812 |5 | s |S|&|&| g5 | g5 1588 2Es (3B i5%
] x 3T < | & |e|l5 |5 % s | 883 s85% 281 =4
L = % & % T o Sl <3 R a ° a
@ H £ 2 £ S 3 Z 3 ZzZ 5
w w wr ]
2007~ 2001- | 2001- 2001- 2001 2001- 2007
2002 | 2993 | 2002 | 2002 |299% | 2002 | 203 Gpo2 | 2093 | 002 2003 2002 | 200°
AREA RESIDENCIAL
VIVIENDA INTERES
FRIORITARIC 306,255 | 364,139] 33 s1 | 32 | 30 | 22| 23 | 1 l212438| 9195 5508 168 | 3,103 | 1,289
AREA RESIDENGIALGENERAL
VIVIENDA INTERES SOCIAL 96,154 | 44,306 | 23 12 |25 | & | s 4 7,041
AREA INSTITUCIONAL
ACTIVIDAD INSTITUCIONAL w752 | 4s3ss | 7 s | s 5 ’ 18,603
AREA VIVIENDA Y/ O
INSTITUCIONAL 7.971 1 1
AREA MULTIPLE X
ACTIVIDAD MULTIPLE sasos | 1a7es | 7 1 ;
PARQUEADEROS 7030 . ;
|
AREA SUBESTACIONES o7 . - 107
TOTAL 476,689 | 483716 70 g2 (70| 36 | 35 | 23 |12++| 212,430 34945 | 5528 168 | 3,103 | 1.289

Fuente: reportes de la2 Subgerencia de Planeacidn de Proyectos, Informes reportados como parte de la cuenta rendida a Contraloria en febrero 15 de 2003.

** Informacidn extractada de cuadro actualizacidn 4reas remitido por la Subgerencia técnica.

*** £n el 2002 no se relacionaron los lotes correspondientes a parqueaderos ni subestaciones eléctricas.

**=*Los lotes correspondientes a subestaciones fueron vendidos a Codensa, Convenio de Cooperacidn y Coordinacidn suscrito con esta entidad.

Nota: El concepto de destinacion resaltado con negrilla corresponde al establecido en las Resoluciones de la Curaduria N° 4 mediante las cuales se da licencia de

urbanismo al predio Giudadela El Recreo.
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El proyecto urbanistico contempla un total de area util de 483.716 m2 y se desarrolla
en 3 etapas, las cuales se encuentran totalmente habilitadas.

Durante ia vigencia de 2002 se terminaron de habilitar la totalidad de 83 lotes que
constituyen el area util del proyecto. Cabe sefialar que los datos tanto de las areas
como el numero de lotes presenta variacién con respecto al informe de auditoria de
2002 debido a ias proyecciones que en su momento reportd la entidad.

“En el transcurso de la vigencia, objeto de analisis, se ofertaron 35 lotes cuyo uso
esta discriminado de la siguiente manera: 22 iotes para vivienda de interés
prioritario VIP, 5 lotes para uso residencial general, 1 lote para vivienda o
institucional, 5 lotes para uso institucional, 1 lote para uso muitiple y 1 lote para
parqueadero De éstos se vendieron 1 lote VIP, 4 lotes residencial general, 1 Iote
institucional educativo y 6 subestaciones para energia en cumplimiento del
Convenio de Cooperacidn y Coordinacién Técnica ST-023-01 suscrito con
Codensa.

El total del area vendida fue de 34.946 m2 equivalente al 16.45% al comparar con
el nimero de m2 vendidos hasta el 2002 (212.439 m2) y al 7.22% frente al total
del area Util del proyecto (483.716 m2) estos porcentajes son muy bajos y
muestran el poco avance del proyecto en los procesos de comercializacion
durante la vigencia.

Es necesario resaltar la diferencia existente entre la relacién del numero de lotes -

identificados como residencial general, 12 para la vigencia de 2003 y que para las
vigencias 2001/2002, fueron identificados en nimero de 23 como de vivienda de
interés social, puesto que la entidad como se sefialo en informe de la vigencia de
2001 cifro su expectativa de autosostenibilidad en la venta por mayor valor de Ios
Iotes de Vivienda de Interés Social - VIS.

Durante la vigencia 2001 pese a haberse ofertado varios de estos lotes, no se obtuvo
una respuesta positiva por parte de los posibles compradores y por ende ninguno de
los lotes ofertados y destinados para este fin logro venderse. Durante la vigencia de
2002 no se ofertaron lotes para Vivienda de Interés Social - VIS.

Se observa una disminucion significativa representada en 11 lotes equivalentes al
47,83 % en el nimero de lotes destinados para Vivienda de Interés Social — VIS,
entre el reporte efectuado por la entidad en el 2002 y el 2003,

De otro lado se observa un aumento significativo en el numero de lotes de vivienda
de interés prioritario reportado en (vigencias 2001/2002) e identificado en el 2003
como residencial, de hecho se pasa de la identificacion de 33 lotes con este uso o
destinacion a 51 lotes, es decir se registra un aumento de 18 lotes equivalente al
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24.55 %, de los cuales 11 se encontraban especificados como de interés social y
cuyas areas son inferiores a la mayoria de lotes que se encuentran caracterizados
dentro de este uso. Esta situacion es preocupante si se tienen en cuenta las
especificaciones del tipo de vivienda ofrecido por los constructores a quienes
Metrovivienda ha vendido sus terrenos y que dadas las menores areas de los lotes
en mencion no podrian cumplir con las expectativas que frente al numero potencial
de viviendas a construir y por ende de familias a satisfacer tiene la entidad, sin contar
la cada vez mas lejana posibilidad de recuperar la inversion por venta a mayor valor
de estos terrenos y que redundaria en la autosostenibilidad de ia empresa como lo
planteo ia misma al comienzo de su gestién.

Los lotes especificados en el 2001/ 2002 como de actividad multiple se contintdan
identificando de igual manera para el 2003, sin embargo presentan variacion en el
numero reportado, de hecho se pasa de reportar 7 lotes con esta destinacion a
reportar 1 lote con esta destinacién, asignando a los 6 restantes la identificacion de
residencial, como en el caso anterior la destinacion inicial brindaba a la Entidad la
posibilidad de vender estos lotes a un mayor valor situacién que contribuiria junto
con las expectativas frente a la venta los lotes de vivienda de interés social a lograr
la autosostenibilidad de la empresa.

Cabe sefalar que la situacion anterior sumada al bajo ritmo de las ventas de los
lotes y las viviendas son hechos significativos que inciden negativamente en los
resultados alcanzados por la empresa por cuanto el logro del éxito de la gestion de
la misma ademas del mayor valor que se lograria obtener por venta de lotes con uso
diferente a vivienda de interés prioritario, depende también del alto ritmo de las
ventas tanto de los lotes como de las viviendas que se construyeran en éstos,
posibilitando a la entidad no solo recuperar sino rotar la inversion hacia la
implementacion de nuevos proyectos de vivienda que a su vez generarian un mayor
numero de ciudadanos con necesidades de vivienda satisfechas con la consecuente
contribucidn a la politica publica en la disminucion del déficit de vivienda existente.

En el proyecto, del total de lotes habilitados a saber 82 se han efectuado ventas a
diciembre 31 de 2003 de 35 lotes equivalentes al 42.68%,; de éstos 16 se vendieron
durante la vigencia de 2001, 7 durante la vigencia de 2002 y 12 durante la vigencia
2003, cabe sefialar que aunque el numero de lotes vendidos durante la vigencia
objeto de analisis es mayor al efectuado en el 2002, el numero de metros cuadrados
efectivamente vendidos durante la vigencia de 2003 es inferior al numero de m2
vendidos durante la vigencia 2002. De hecho en el 2003 se vendieron 34.946 m2 y
en el 2002 se vendieron 64.960 m2 es decir un 46.2% inferior al de 2002, como el
numero de metros cuadrados esta directamente relacionado con el valor de los lotes,
el ingreso por concepto de venta es comparativamente inferior al registrado en la
vigencia anterior.
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Las cifras anteriores nos muestran que la productividad asi como la posibilidad de
recuperacion de la inversion frente a los resultados del proceso de
comercializacion de lotes continua disminuyendo.

El total de area de los lotes vendidos a Diciembre 31 de 2003 asciende a 247.385
m2 equivalente al 51.14% del total del area (til del proyecto que es 483.716 m2.

En los 247.385 m2 vendidos el nimero de viviendas proyectado a construir por los
urbanizadores compradores de los lotes a diciembre de 2002 es de 5.528; de los
cuales 1744 corresponden a las proyectadas a construir en los lotes vendidos
durante la vigencia de 2002 y 168 a las proyectadas a construir en los lotes
vendidos durante la vigencia de 2003. Las viviendas escrituradas a diciembre de
2003 fueron 4392 de las cuales se escrituraron 1869 en la vigencia 2001, 1234 en la
vigencia 2002 y 1289 en la vigencia de 2003.

En razon de los incipientes resultados mostrados por Metrovivienda en términos
de venta de superlotes y de casas que en ellos se construyan, se ve afectada ia
oportuna recuperacion de la inversion y por consiguiente la autosostenibilidad de
la empresa dado que tanto la venta de lotes como de casas con indispensables
para el equilibrio financiero del proyecto en el tiempo y para el cumplimiento del
beneficio social que se pretende aportar a la ciudad.

Continua presentandose como constante del quehacer de la entidad el bajo poder
adquisitivo de los compradores potenciales; la dificultad para obtener aprobacién del
crédito necesario, para acceder a la vivienda, de parte de las entidades financieras;
la cada vez mayor oferta por parte de los constructores privados en diferentes sitios
de la ciudad con condiciones competitivas; la inequitativa distribucién del ingreso; la
baja generacion de empleo; la baja asignacion de subsidios para la ciudad; etc.
Estas situaciones se constituyen en amenaza para el logro real de las metas
propuestas en el tiempo previsto para su cumplimiento y conlleva a que las
proyecciones de beneficio social y de recuperacion de la inversion se extiendan en el
tiempo postergando la culminacion del proyecto y posiblemente incrementando sus
costos. :

Es necesario resaltar que como estrategia para lograr las metas propuestas la
entidad ha invertido cuantiosos recursos en publicidad, a lo largo de la existencia
del proyecto, sin que a la fecha éstos hayan brindado los resultados que la misma
requiere en cumplimiento de sus propositos. Un déficit tan grande de vivienda
como el presentado por la ciudad, no requiere de una inversion tan cuantiosa en
este sentido y amerita que la inversion efectuada se oriente a la satisfaccion de la
necesidad misma. Solo para el afio 2003 se presentd un gasto por este concepto
de $312.4 millones, cifra ésta equivalente al precio de venta de aproximadamente
- 18 viviendas y por lo. tanto a la satisfaccion de igual numero de familias y que
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comparada con el numero de casas escrituradas 1289 en el 2003 equivaldria a
una inversion de $242.358.42 por vivienda, que dadas las circunstancias
econdmicas de los compradores podrian representar un menor valor en el costo
de la vivienda ofertada y una mejor oportunidad para acceder a la misma.

Conforme a las proyecciones iniciales de Metrovivienda a la fecha objeto de analisis
(diciembre 31 de 2003) este proyecto deberia estar presentando un avance
aproximado del 80%, sin embargo los resultados no han sido los esperados y por
ende la tasa interna de retorno del proyecto y el beneficio social que se pretende
brindar se han tenido que postergar en el tiempo.

Las exigencias para acceder a la vivienda ofrecida por Metrovivienda sobrepasan
las posibilidades reales de las personas ubicadas en el estrato uno. La poblacion
que se ha beneficiado a la fecha proviene en su gran mayoria de los estratos dos
y tres, estratos éstos para los que la oferta existente por parte del sector privado
podria entrar a suplir la necesidad latente. Metrovivienda es una entidad con una
mision especifica ejecutora de una politica publica que propende por dar solucion
al requerimiento de vivienda de los sectores menos favorecidos de la poblacién y
debe centrar sus esfuerzos en llegar a la franja de poblacion que no puede
acceder a la oferta privada por no contar con los recursos para ello.

Es necesario resaltar que a cuatro afios de iniciado el proyecto solamente se han
escriturado 4.392 viviendas de las 10.060 estimadas para beneficiar igual numero
de familias, lo que nos muestra un porcentaje de avance del 43.66%.

Pese a ser el proyecto de mayor avance, la gestién desarrollada no ha logrado los
indices de eficiencia y eficacla necesarios para el logro de los objetivos
propuestos.

3.1.2 Ciudadela Porvenir.
El proyecto urbanistico Ciudadela E! Porvenir — Bosa, cuenta con un area de 132

hectareas brutas y contempla la construccion por parte de urbanizadores privados de
9.918 viviendas.
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CUADRO 16
GESTION REALIZADA POR METROVIVIENDA A DICIEMBRE 31 DE 2003 "CIUDADELA URBANISTICA EL PORVENIR"
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ICOMERCIAL 23309.85 2 0 0 Q 0 0 0
TOTAL 678,416 678,418 85 85 19 Q 13 4 33,136 684 0

Fuente: reportes de la Subgerencia de Planeacion de Proyectos de Metrovivienda.

La gestion del proyecto urbanistico en el afio 2003 gir6 en torno al proceso de
habilitacion de las etapas 1 y 2 asi como a la atencién de usuarios en lo que
respecta, entre otros, a los tramites juridicos de los terrenos en proceso de
expropiacion.

Mediante Resolucion N° CU5-0333 de 2 de octubre de 2002, se dio aprobacion por
parte de la Curaduria 5 al Proyecto Urbanistico general de la urbanizacion
denominada Ciudadela El Porvenir (Bosa), el cual comprende 9 etapas con un
area Util de 678.415.04 m2, y se concedié licencia de urbanismo para la primera
y segunda etapas. El area util de las etapas uno y dos es de 130.479.49 mts2,
equivalentes al 19.23% del total del area atil de proyecto urbanistico general,
porcentaje éste muy bajo si se tiene en cuenta la extensién del proyecto y el
tiempo que ha transcurrido desde el inicio del mismo.

A la fecha de auditoria las etapas 1 y 2 se encontraban habilitadas; estas etapas
comprenden 19 manzanas a saber: 6, 7, 8, 9, 13, 14, 15, 16, 17, 37, 38, 39, 40,
41, 42, 43, 44, 45, 46 que constituyen el 22.35% del total de manzanas a habilitar
para el proyecto urbanistico general el cual esta conformado por un total de 85
manzanas.

Durante la vigencia, ademas de las actividades inherentes a la habilitacion de las
etapas 1 y 2, se abri0 proceso de comercializacion de 10 manzanas
(correspondientes a la primera etapa) de las 19 manzanas objeto de habilitacién
urbanistica, lograndose la venta de 4 manzanas para vivienda a los constructores
Triada Ltda., Constructora Bolivar S.A., Marval S.A., y Promotora San Jorge. El 4rea
vendida equivale a 33.136 m2 que a su vez representa el 25.39% del tota! del area
habilitada y el 4.88% frente al total del area til en m2 del proyecto. Los porcentajes
anteriores muestran el incipiente desarrollo del proyecto.
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La etapa 2 se encuentra en proceso de englobe y desenglobe y esta conformada
por las manzanas 6,7,8,9,13,14,15,16,17.

Se reitera la observacion frente a la imposibilidad de adelantar los tramites de la
licencia de urbanismo con las ofertas de compra de predios en proceso juridico y
que solo es posible el tramite demostrando la titularidad de la totalidad de los
predios que conforman el proyecto o de las etapas que se presenten, de
conformidad con las disposiciones del Decreto 1052 de 1997. Cabe sefialar que
no todos los predios que comprenden el proyecto han podido ser adquiridos por
Metrovivienda. A diciembre de 2003 se continlan presentando predios, en proceso
de expropiacion, ubicados en las etapas 3,4,5,6,7,8 y 9; situacion ésta que
obstaculiza el desarrollo cabal del proyecto cuya licencia de urbanismo queda
supeditada en etapas posteriores al saneamiento de los predios, citados con
antelacion, porque el litigio correspondiente haya finiquitado. Las etapas
mencionadas se encuentran conformadas por 547.937 m2 , es degir, representan
el 80.77% del total del area util del proyecto.

La incertidumbre frente a estos hechos ha llevado a posponer las metas previstas
y alargar en el tiempo el cumplimiento de éstas hecho que implica el traslado en el
tiempo del beneficio social esperado y que su impacto en la problematica sea
menos significativo en i{a medida en que la misma aumenta de afio en afio a un
ritmo acelerado que la oferta no logra atender.

Es necesario resaltar que a cuatro afios de iniciado el proyecto no se ha logrado
construir ninguna vivienda de las 9.918 proyectadas, lo que nos muestra un
porcentaje de avance en términos de beneficio social de 0%.

La gestion de este proyecto urbanistico es incipiente en términos de resultados y
genera incertidumbre sobre su sostenibilidad.

3.1.3. Ciudadela Nuevo Usme.

El proyecto urbanistico de Ciudadela Nuevo Usme cuenta con un area de 65 has
brutas y contempla la construccion por parte de urbanizadores privados de 6.000
viviendas.

En la actualidad se encuentra formalizado el Convenio Asociativo mediante la
creacion de un patrimonio autbnomo cuyos recursos son administrados a través de
un contrato de Fiducia suscrito con Fiducolombia. :

En agosto de 2000 asume la Gerencia del Proyecto la firma Urbanza; fecha a
partir de la cual la gestion del proyecto Ciudadela Metrovivienda Nuevo Usme se

¢
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centro en la realizacion de estudios y disefios para la posterior habilitacion del
terreno. Las estrategias frente a la habilitacion planteada han variado en mditiples
oportunidades posponiendo la realizacion efectiva de la misma hasta el afic 2002,
mediante contrato de obra No. 55 de 2002 suscrito con el CONSORCIO OBRAS
NUEVO USME, vigencia en la cual ademas se realizan variaciones en el modelo
de viviendas a ofertar por parte de ios urbanizadores, se pasa de ofertar viviendas
de interés prioritaric a enfatizar en la oferta de vivienda de interés minimo, que
equivale a ofrecer unidades de vivienda basica; este cambio de tactica implicé
incrementar los gastos promocionales del proyecto.

El demorado comienzo de las obras de urbanismo y el poco interés real por parte
de los visitantes de la manzana inmobiliaria en comprar las viviendas ofertadas,
desmotivo a algunos de los compradores de lotes.

Para la vigencia 2003 las obras de urbanismo secundario de la primera etapa del
- proyecto fueron terminadas, recibidas mediante acta de recibo final de obra el 15
de abril de 2003 y liquidado el contrato el 9 de mayo de 2003 por un valor final de
$1.810.943.111,00. Es necesario advertir que en abril de 2004 se realizé una visita
de campo por parte de este Ente de Control observando que gran parte de los
andenes construidos en adoquin presentan deterioro importante, a pesar del corto
tiempo de servicio, evidenciando asi mismo el manejo indebido de escombros
sobre los superlotes habilitados generando contaminacién ambiental al proyecto.

A continuacion se presenta el avance del proyecto:

CUADRO 17
GESTION REALIZADA POR METROVIVIENDA A 31 DE DICIEMBRE DE 2003 — CIUDADELA
NUEVO USME
INFORMACICN SUPERLOTES
No. de No. de
En proceso Wrea Otil M2 viviendasa | viviendas No. de
_ Area dtil No. N ) ) ) B
Destinacion Habilitados de Ofertados; Vendidos | Superlotes | construir en | construidas | viviendas
M2 Superiote| o . .
habilitacion vendidos | superiotes |en superiotes| escrituradas
verididos vendidos
\Vivienda de Interés Prioritario | 297.342.84 17 7 0 [y 4 39.252.13 246 218 45
Actividad Institucional 1 0 g 0 0 o] 0 0
Actividad Mitiple 17.908,49 2 2 o} 0 0 0 . Q0 0
No Definida 16 o] 0 0 0 0 0 [V
TOTAL 3156.251,54 36 9 0 0 4 39.252.14 246 218 45

Fuente: Repertes de la Subgerencia de Planeaclén de Proyectos de Metrovivienda
* 2 superlotes entregados como restltucién anticipada de apartes a los Fiduciantes Particulares
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La Ciudadela Nuevo Usme ha presentado serias dificultades en la consolidacion
comercial del proyecto, a saber: Retiro de compradores potenciales de terrenos,
incipiente interés de los potenciales compradores de vivienda, dificultades en la
obtencion de subsidios del gobierno y desinterés por parte de las entidades
financieras para aprobar créditos para la adquisicion de este tipo de vivienda.

El proceso de venta de los 9 superlotes habilitados se puede resumir brevemente
en la venta de dos Superlotes, el No. 18 escriturado el 23 de septiembre de 2003
con la Sociedad Constructora Bogota, con un area de 9.265.06 m2 y el superiote
No. 12 escriturado el 31 de enero de 2003 con Consoluciones Unidn Temporal con
un area de 10.000 M2, sumatoria que frente al total de area util del proyecto a
saber 315.251.34 m2 representa el 6.1%, porcentaje este muy bajo, si se tiene en
cuenta que el proyecto viene operando desde la vigencia de 2000 e incumpliendo
reiteradamente con las metas propuestas.

Es necesario resaltar que a cuatro (4) afios de iniciado el Proyecto solamente se
han escriturado 45 viviendas de las 6000 estimadas para beneficiar a igual nimero
de familias, lo que nos muestra un porcentaje de avance del 0.75%.

Una vez transcurridos 3 afios y 8 meses de vigencia del contrato con Fiducolombia
para la administracion de los recursos se observan erogaciones realizadas con
cargo al patrimonio auténomo que ascienden a la suma de $5.486. millones,
recursos éstos encaminados, entre otros, a pago de Honorarios, Comisiones de
Fiducia, Estudios, Disefios, Consultorias y Licencias de Urbanismo, Servicio de
Vigilancia, Pago de Publicidad y demas compromisos para habilitar los terrenos
con destino al Proyecto.
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CUADRO 18
RESUMEN MOVIMIENTO DE RECURSOS DEL PATRIMONIO AUTONOMO CIUDADELA
METROVIVIENDA USME
Millones de $
INGRESOS
2,000 2,001 2,002 2,003

CONCEPTO VALOR VALOR VALOR VALOR TOTALES Y
Rendimientos 262.40 473.60) 263,00 71.00 1,070.00] 18
IAportes Metrovivienda 4,000.00 4,000.00] 67
Wenta pliegos de condiciones 1.10 75.20) 1.50] 77.80[ 1
Venta de pasto 1.10) 3.00 3.70 780 0
IArriendos 0.80, 1.20 2000 0
Venta superlotes 46.00] 263.00 382.40 691.40, 12
Reconocimientos 141.90 141900 2
Otros 0.70 0.10 9.2 10.80) 20.80| 0
ISUBTOTAL 4,264.20) 596.00; 540.50 611.00; 5,011.70] 100

EGRESOS
2,000 2,001 2,002 2,003

CONCEPTO VALOR VALOR VALOR VALOR TOTALES %
Contratos 69.80 412.10 935.80 1,519.30 2,937.00] 54
Facturas y cuenta de cobro 2.40 111.10 26.00 139.500 3
Servicios publicos 0.90 7.70) 17.40] 34.60 60.600 1
Comision fiducia 56.10 126.70) 140.50) 162.20 48550 9
Honcrarios Gerencia y gtos reemb. 79.70 414.20 399.30 266.80; 1,160.00 21
Retenciones 22.20 87.20 81.50) 81.80 272.70| 5
Reembolsos caja 23.50 15.80) 9.90 11.00} 60.20 1
Licencias urbanismo 62.10 21.60)] 13.10] 0.40 97.200 2
Derechos notariales 33.60 0:10 1.50! 1.70 36.90 1
Impuesto predial 9.60 16.40 3.60 2960, 1
Gravamen transaccion financiera 0.70 3.40 5.30, 6.30 15.70, 0
[Suministro de materiales 13.30 5.40 18.700 0
Dtros 0.50 30.80 37.30 95.50 164.100 3
indemnizaciones lahorales 8.60 8.60 0
ISUBTOTAL 349.10, 1,144.90 1,774.50 2,217.80 5,486.30 100
ISALDO A 31 DE DICIEMBRE 3,915.10 3,366.200 2,132.20 525.40 '

Fuente: Reporte de movimiento de recursos del Patrimonio Autanomo Ciudadela Usme Oficio GG-102/2004

Con corte a 31 de diciembre de 2003 desde su constitucién en el afio 2000 ha
ingresado ta suma de $6.011.millones resaltando que el mayor concepto es el de
aportes de Metrovivienda por $4.000 millones que representa un 66.54%, los
rendimientos financieros por $ 1.069 millocnes con el 17.78% y la venta de lotes
con $ 691 millones apenas el 11.50% de los ingresos percibidos. Es decir, el
proyecto aun no es autosostenible, toda vez que el mayor ingreso que deberia
darse para el desarroilo del proyecto es la venta de lotes, la cual no se ha dado.
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Como se observa los conceptos mas representativos de los egresos realizados
por cuenta del fideicomiso con cargo al patrimonio autonomo son los referidos a
Contratos, Honorarios Gerencia y Gastos y Comision fiducia que constituyen el
84% del total de egresos acerca de los cuales nos referimos a continuacion.

CUADRO 19

GASTOS MAS REPRESENTATIVOS EFECTUADOS CON CARGO AL PATRIMONIO
AUTONOMO - 84%

Millones $
2,000 2,001 2,002 2,003
CONCEPTO VALOR VALOR VALOR VALOR TOTALES

ICONTRATOS 69,8 412,0 935,9 1,519,3 2,937,0
Prestacion de servicios 49 60,7 128,9 65,2 259,6
Vigilancia 61,3 53,8 49,2 70,6 2349

" Estudios 1,2 1,2
IObra varias 25 13,0 15,5
Diserio urbanistico - 40,9 409
Disefio y arrendamiento publicitarfo 19.4 7.0 26,4
IAsesoria 12 20,2 3,0 19,3 437
Obra civil urbanismo 1384 664,9 1,153,1 1,956.,4
Interventoria 64 4 67,4 142,0 273,8
IConcesion espacios 5.6 5,6

" [Convenio de cooperacién 9,9 30,6 405
Avallos 222 222
Gerencia 16,3 16,3
HONORARIOS GERENCIAY GASTOS 79,7 414,2 399,3 266,7 1,160,0
COMISION FIDUCIA 56,1 126,7 140,5 162,2 485,5
ITOTAL 205,6 | 952.9 I 1,475,7 | 1,948,2 | 4,582,5 J

Fuente: reporte de movimiento de recursos del Patrimonio Auténomo Ciudadela Usme Oficio GG-102/2004

El 84% de los gastos efectuados con cargo al Patrimonio auténomo esta
representado en la cuantia de $4.582.43 millones, de los cuales $2.936.95
millones corresponden a contratos, $1.159.96 millones a Honorarios Gerencia y
gastos y $485.52 millones a Comision Fiducia. El mayor valor de gastos se efectud
en la vigencia 2003 por la suma de $1.948.26 millones.

Dentro de la contratacion la mayoria de gastos efectuados guardan relacion
directa con la Mision Institucional (Disefio, Obras civiles de urbanismo,
interventoria, etc.). No obstante, llaman la atencion las cuantias destinadas a
vigilancia $234.83 millones equivalentes al 7.99% del total de la contratacion y las
destinadas a Prestacion de Servicios y Gerencia, que pueden considerarse como
gastos destinados a la administracién del proyecto, cuya sumatoria es de $275.98
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millones equivalentes al 9.39% del total de la contratacion. Estos dos uUltimos
gastos se encuentran directamente relacionados con los gastos efectuados por
Honorarios Gerencia y gastos y Comision de fiducia que suman en total $1.645.48
millones. ‘

Se observa que los recursos que se destinaron a gastos diferentes a procesos
misionales fueron $1.921.46 millones equivalentes al 41.93% del total de los
gastos mas representativos del patrimonio autbnomo, porcentaje éste muy alto si
se tiene en cuenta que la prioridad institucional esta cifrada en la habilitacion y
posterior venta de lotes con el objeto de brindar solucion al déficit de vivienda
existente y fue con base en este criterio y con el objeto de maximizar los recursos
que se selecciong a la fiduciaria.

En conclusion el objeto perseguido se desvirtué y lo que debié ser una inversion
que protegiera los recursos de la entidad y contribuyera al logro de las metas
institucionales se convirtid en un buen negocio para los privados ( Fiduciaria y
Gerencia del Proyecto) dejando descapitalizado al patrimonio auténomo y
practicamente paralizado al proyecto.

La Contraloria de Bogota ha venido advirtiendo de manera reiterada en los
informes de vigencias anteriores acerca de la recurrencia en los gastos de
Gerencia, Comision Fiduciaria, Consultoria y Vigilancia.

Dadas las dificiles condiciones del proyecto (incipiente avance frente a las metas
planteadas y agotamiento de los recursos aportados por Metrovivienda) la junta de
fiducia, en aras de reducir costos, decide no prorrogar el contrato No. 3 de 2000
suscrito con URBANZA para ejercer la gerencia del proyecto y solicita su
liquidacién, designando al Dr. Ismael Beltran como gerente del proyecto y
ordenando que sea él quien reciba toda la informacion de URBANZA, por lo cual
se realizan conciliaciones con los empleados de Urbanza a cargo del proyecto. De
igual forma solicita a la fiduciaria que estudien la posibilidad de reducir la Comisién
Fiduciaria. Posteriormente solicita la liquidacion del patrimonio auténomo a mas
tardar el 31 de diciembre de 2003, situacién aprobada por ia Junta de Fideicomiso
mediante el Acta No.31 de Septiembre de 2003.

Con base en la situacion descrita con antelacién los Fiduciantes Particulares, AVP
Simén Bolivar y AVP Construcciones, solicitan una restitucion anticipada de
aportes, mediante la entrega de tres superlotes para urbanizar directamente, la
cual es aprobada realizando la restitucién anticipada de los lotes No. 13y 14 de la
primera etapa del proyecto, posteriormente se modifica la entrega del lote No. 13
por el lote No. 17 y se posterga la definicién del tercer iote a restituir.
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El superlote No. 14 cuenta con un area de 10.000 m2 por un valor de $800.
millones con escritura publica No.1528 del 7 de julio de 2003 y el superlote No. 17
con un area de 9.987,06 por valor de $798.9 millones con escritura No. 3111 de 31
de diciembre de 2003. Metrovivienda recibe una cuenta por pagar a su favor con la
condicién de indexar con la UVR. Se observa que este valor no se ha registrado
en los estados contables de Metrovivienda a Diciembre de 2003, valor que una
vez registrado debe garantizar el 52,35% de participacion de la Entidad en el
fideicomiso. Metrovivienda asume el riesgo de mantener en su activo Cuentas por
Cobrar a cargo de un fideicomiso carente de liquidez y con la incertidumbre acerca
de la reactivacion del proyecto con posibilidad de autosostenibilidad.

La demora en la venta de los lotes pone en riesgo la recuperacion de la inversion,
maxime cuando la rotacidon de capital es necesaria para la adecuacion de etapas
posteriores y esta supeditada a la venta efectiva de los Superlotes y las viviendas
alli construidas

El proyecto presenta un pobre resuitado, donde los avances fisicos no guardan

proporcion con la inversion realizada y las reiteradas reprogramaciones vy

variaciones en las estrategias para el desarrollo del proyecto han generado
incumplimiento de las metas propuestas y del objeto social de la Entidad en lo
referente a la promocion efectiva de Vivienda de Interés Social VIS y Vivienda de
Interés Prioritario VIP en aras de la disminucion del déficit de vivienda en la
ciudad. '

Se presentan inconsistencias entre los avallios comerciales y los catastrales de
los terrenos, en donde los avallos comerciales realizados por La Lonja de
Propiedad Raiz de Bogota para los Superlotes No. 1 al 11 de la Ciudadela Nuevo
Usme, ubicados en el predio El Carmen, presentan un menor valor al registrado
por el Departamento Administrativo de Catastro Distrital.

3.1.4 Ciudadela Campo Verde

El Proyecto urbanistico Ciudadela Campo Verde cuenta con un area de 84. has se
encuentra localizado en la localidad de Bosa, La Ciudadeta Campo Verde sera
disefiada para el desarrollo, por parte def sector privado y comprende
aproximadamente 5.336 viviendas.

En Agosto de 2001, Metrovivienda realiz6 convocatoria publica para seleccionar
terrenos susceptibles de ser desarrollados bajo la modalidad de proyecto
Asociativo, donde los inversionistas particulares entregan los terrenos vy
Metrovivienda aporta los recursos necesarios para su urbanizacion y
comercializacion.

y
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Después de efectuar un proceso de seleccion se escogid, en su calidad de
propietario del predio “Campo Verde”, al sefior JESUS ADONAI OCHOA para
asociarse y se procedid a la constitucion del patrimonio autonomo a través de una
fiduciaria.

En julio de 2002, mediante Convocatoria Publica No. 02 de 2002 se efectua la
seleccion de la sociedad fiduciaria “Fiduoccidente”, luego de lo cual se constituye
el Fideicomiso Patrimonio Autdonomo denominado Fiduoccidente — Fideicomiso
Ciudadela Campo Verde.

Los aportes iniciales al Patrimonio Auténomo de cada uno de los Fiduciantes fue
ef siguiente:

Millones $
ENTIDAD - MONTO DEL APORTE PARTICIPACION
' (%)
Metrovivienda ) - 9.296 44 86
Jesls Adonai Ochoa 11.424 55.14

TOTAL 20.720 ‘ 100.00

A diciembre de 2003 el monto del aporte de Metrovivienda que se registra en
libros de contabilidad asciende a la suma de $9.527.4 millones

Fiduoccidente S.A., como vocera del patrimonio autbnomo “Ciudadela Campo
Verde®, selecciona para la Gerencia del Proyecto a la firma Sociedad Gdomez
Estrada y Cia. Ltda. con la que se suscribid el contrato No. 03 del 19 de marzo de
2003. : '

La Gerencia del Proyecto ha realizado diferentes contrataciones: Estudios previos' '

de topografia, avalto corporativo, disefios urbanisticos a partir de los cuales se
estructurd el esquema basico del proyecto y el 12 de noviembre de 2003 se
radicd en el Departamento Administrativo de Planeacion Distrital para el tramite de
aprobacion del plan parcial. La etapa de consulta preliminar para la expedicion del
Plan Parcial concluyd satisfactoriamente, no obstante queda pendiente Ha
adopcion de un plan parcial por Decreto del Sefior Alcalde Mayor de la Ciudad.

En cumplimiento del Decreto No. 1141 de 2000, se ordend la publicacion en el
diario La Republica de la informacion pertinente del predio Ciudadela Campo
Verde, con el fin de que los propietarios, poseedores y vecinos del sector objeto
del Plan Parcial, conozcan la existencia de!l mismo.

La Gerencia anticipdndose a la segunda etapa de formulacién denominada
“Proyecto del Plan Parcial’, da inicié al proceso de contratacion de estudios de
transito y de impacto ambiental.

SE



CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

CUADRO 20

MOVIMIENTO DE RECURSOS DEL PATRIMONIO AUTONOMO CIUDADELA CAMPO VERDE

Millones $
INGRESOS
2,002 2,003
CONCEPTO VALOR VALOR TOTALES %
Rendimientos 97.30 406.82 504.12 10.25
Aportes Fiduciantes 4,400.00 4,400.00{ 89.42
Arriendo de pastaje 11.50 11.50 0.23
Reintegros 2.53 2.40 4.93 0.11
SUBTOTAL 4,511.33 409.22 4,920.55 100
EGRESOS
2,002 2,003
CONCEPTO VALOR VALOR TOTALES %
Contratos 8.43 106.86 115.29 23
Comisién fiducia 18.27 74.07 92.34 19
Honorarios Gerencia y gastos reembol. 197.28 197.28 40; -
Derechos notariales 11.42 11.42 2
Impuesto nacional 6.14 73.30 79.44 16
Gravamen transaccién financiera 0.13 1.35 1.48 0
Suministro alimentos 0.15 0.15 0
SUBTOTAL 44.39 453.01 497.40 100

Fuente: Informacion suministrada y certificada por Metrovivienda.

A diciembre de 2003, los ingresos del patrimonio auténomo ascendian a la suma
de 4.920.55 millones de estos se han efectuado egresos durante las vigencias de
2002 y 2003 por valor de 497.4 miliones equivalentes al 10.11% del total de los
ingresos. En el 2003 se efectuaron gastos por valor de 453.01 equivalentes al
91.07% del total de egresos registrados.

Los conceptos mas representativos de los gastos realizados son los
correspondientes a Honorarios Gerencia 197.28 millones, Contratos $115.29
millones y Comisién Fiducia 92.34 millones, que sumados constituyen el 82% del
total de gastos. De éstos los gastos por concepto de Honorarios Gerencia y
Comisién Fiducia conforman el 59%, porcentaje este muy alto si se tiene en
cuenta el Objeto que se persigue por parte de la entidad (coadyuvar en la
superacion del déficit de vivienda existente) y los resultados frente a la gestién
realizada que para el caso que nos compete es incipiente.
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Con base en la experiencia de la entidad en el desarrollo del negocio (Proyectos
Asociativos) y dadas las caracteristicas especiales de éste y el contexto en el cual
se desarrolla y que requiere para su concrecién, entre otros, de tiempos
especificos para aprobacidon de Plan Parcial, Obras de urbanismo y condiciones
Optimas en lo referente a aprobacion de subsidios y microcreditos. Preocupa a
este ente de control que parte significativa de los aportes se invierta en Gastos
Administrativos que no se revierten en resultados positivos para el cumplimiento
de la mision institucional.

La programacion de las obras estara sujeta a los inicios de los procesos de
seleccion de contratistas y su posterior adjudicacién para los procesos de
construccion de tas obras de infraestructura urbana en el predio.

Se han realizado diversas reuniones con algunas entidades involucradas en el
desarrollo del proyecto, Empresa de Acueducto y Alcantarilado de Bogota
(EAAB), Instituto de Desarrollo Urbano (IDU). Departamento Administrativo de
Planeacion Distrital (DAPD) y CODENSA, con el objeto de determinar y armonizar
los cronogramas de accion de las mismas frente a la realizacion del proyecto:
Entre las actividades que estas deben abordar se encuentran: Decreto
reglamentario del Plan parcial, obras de desagle del proyecto, obras de avenida
Santa Fe e interseccion de las avenidas Santa Fe y Circunvalar del Sur,
construccion de un parque en lugar de la estacion elevadora que se tenia prevista,
construccion de redes de media tension y alumbrado publico.

El retraso en la implementacion de estas obras es de importante significancia para
el proyecto, ya que sin ellas no se puede dar inicio a las obras de infraestructura y
posterior proceso de comercializacidon con el consecuente retrasd en el tiempo
tanto del cumplimiento de metas como de ia contribucion en la disminucion del
déficit de vivienda de la ciudad.

En conclusién, la gestion del proyecto es incipiente.
3.1.5 Proyecto Tercer Milenio

El proyecto es una operaciéon urbana integral, inscrita en la politica de
recuperacidon del centro de la ciudad, para su desarrollo se deben adelantar
acciones de infraestructura fisica, presencia institucional y promocion
sociocuitural, algunas de ellas asumidas por diferentes entidades,
(METROVIVIENDA, 1DU, CODENSA ETB, EEB, DAPD, DABF) con el fin de
generar cambios fisicos, funcionales, culturales y socioecondmicos en el uso,
movilidad, accesibilidad, seguridad y productividad del espacio piblico y privado
del area en mencion.
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Nace por Decreto 880/98 de la Alcaldia Mayor, asignado al IDU y denominado
Programa de Renovacion Urbana para la recuperacion del sector comprendido por
los barrios San Bernardo y Santa Inés y su area de influencia que incluye el
desarrollo de proyectos de espacio publico como el parque tercer milenio y de
espacio privado como el centro comercial metropolitano y los proyectos
residenciales de renovacién del sector.

Mediante los Decretos 035 de febrero 12/03 y 213 de julio 9/03 de la Alcaldia
Mayor, se le asigna a Metrovivienda la ejecucién del componente comercial del
espacio privado de fas manzanas 3,10, y 22 del proyecto Tercer Milenio contenido
en el Decreto 880/98. Teniendo Metrovivienda la responsabilidad de adelantar el
Centro Comercial metropolitano y el proyecto Residencial de Renovacién de las
manzanas 3, 10 y 22 del sector de Santa Inés y del sector de San Bernardo,
sujetos a la evaluacion de factibilidad y conveniencia de la entidad. Es importante
anotar que la manzana 22, aun estd a cargo del IDU quien responde por la
adquisicién de los predios que la conforman.

La ejecucion de estos proyectos comprende el desarrollo de todas las actividades
preparatorias y necesarias para la adquisicion, integracion inmobiliaria, englobe
del nuevo suelo generado, desarrollo, rehabilitacion y comercializacién de la zona
descrita; la ejecucion de sus componentes se podra realizar directamente o a
través de la vinculacién de terceros en calidad de aportantes de predios o
inversionistas en general.

Para estos efectos METROVIVIENDA distribuyo las actividades del proyecto
asignando responsabilidades en las subgerencias Técnica, de Planeacion de
- Proyectos, de Divulgacion y Apoyo a las comunidades y Direccion de predios,
disponiendo recursos segun el plan de accién por 6.025 millones de pesos
durante la vigencia fiscal del 2003.

Metrovivienda ha asumido el proyecto Tercer Milenio estructurando un plan de
accién que se viene adelantando mediante el desarrolio de las actividades
contratadas relacionadas con estudios técnicos, disefios topograficos, disefios
arquitecténicos, aprobacion de normas para el DAPD, estudios de mercado,
administracion y vigilancia de los terrenos, realizaciébn de avallos, estudios de
titulos y adquisicidon de terrenos.

El plan de accion contempla como meta la adquisicion de 76 predios de las
manzanas 3 y 10. Se verific6 que se ha terminado el estudio de titulos de 74
predios que han sido ofertados, debidamente notificados 62 y aceptados 41,
firmandose promesas de compraventa de solo ocho (8) predios que han sido
recibidos (de los cuales solo seis se han podido demoler).
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El porcentaje de avance frente a la meta propuesta, de conformidad con el
cronograma de actividades previsto en el plan de accion fue del 67.05%. Se
detectaron inconsistencias en la informacion remitida frente al avance de las
metas del proyecto y deficiencias en seguimiento al mismo.

El acompafiamiento social, a cargo de la Subgerencia de Divulgacion y Apoyo a
Comunidades, se adelanta mediante el contrato suscrito con Redes Ltda.,
contempla la atencion a los poseedores de los predios y mediante censo se
identificaron 199 unidades sociales que requieren atencidn, para efecto de los
pagos y reconocimiento econdmico se cuenta con informacion socioecondmica del
96% de éstas.

Es necesario resaltar que no se conoce el estado de avance de los terrenos de la
manzana 22 por encontrarse la misma bajo responsabilidad del IDU. De
conformidad con la designacion efectuada mediante los decretos 035 y 213 de
2003 el desarrollo del plan de accidn del proyecto es integral a cargo de
Metrovivienda y esta debe conocer de los avances de la gestion realizada.

En visita de campo efectuada se observo que se encuentra sin atender el grave
problema de la poblacion mas vulnerable del sector que son los recicladores y
mendigos que por miles se hacinan permanentemente alli; para el logro eficaz del
proyecto se debe realizar una eficiente coordinacion interinstitucional que
garantice los derechos de esta poblacidn y minimice el impacto negativo que la
misma pueda generar en el desarrollo del proyecto.

EJERCICIO FINANCIERO DE METROVIVIENDA
A pa.rtir de ia inversion de Metrovivienda y como producto de ta gestion efectuada,

se observa el resultado dei ejercicio financiero realizado en el cual se ha
registrado déficit para cada una de las vigencias, asi:

1999 65. millones
2000 4.989. millones
2001 . 4.438. millones
2002 987. millones
2003 2.762. millones

Total Déficit acumulado 13.241. millones

Desde el inicio de su gestion Metrovivienda ha presentado Pérdidas que, al cierre
de la vigencia 2003, se encuentran acumuladas en cuantia de $13.241.millones.
En la comparacion de los Pasivos frente al Activo total se encuentra un minimo
compromiso al determinar un bajo nivel de endeudamiento del 1.57%. Lo anterior
se debe analizar de forma simultdnea con ia evaluacion de los Proyectos
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urbanisticos representados en las Ciudadelas El Recreo y Porvenir asi como la
participacion de la entidad en los Proyectos Asociativos de Usme y Campo Verde
y el resultado de la gestion efectuada en los mismos, la cual evidencia
incumplimiento en las metas de la empresa en los términos inicialmente previstos
y demuestra que a pesar de contar con un buen modelo, la administracion de la
empresa no ha podido cumplir a cabalidad con las expectativas de la ciudad en
un sector tan prioritario como es la vivienda, demorando o aplazando la solucién
encaminada a los sectores mas desfavorecidos de la poblacion capitalina y
generando incertidumbre frente a la sostenibilidad de la empresa.

3.2. CONCEPTO SOBRE LA EFICIENCIA Y CALIDAD DEL SISTEMA DE
CONTROL INTERNO '

En lo referente al Sistema de Control Interno, en cumplimiento de la Ley 87 de
1993 y sus Decretos reglamentarios se realizd evaluacion al Sistema de Control
Internc enfocado a sus componentes Ambiente de Control, Administraciéon del
Riesgo,  Operacionalizacibn de los elementos, Documentacion vy
Retroalimentacion, siendo los aspectos mas relevantes de la misma los siguientes:

3.2.1. Ambiente de Control

La entidad cuenta con Cédigo de Etica, la finalidad del mismo es orientar el
comportamiento general de todos sus funcionarios; su oficializacién e
implementacion se efectud en los primeros meses de la vigencia 2003, luego de
los cuales no se han realizado actividades institucionales en torno a este tema,
ocasionalmente se envian mensajes por Outlook que llevan implicitos valores
éticos.

Enlo que atafie al tema de autocontrol, se establecid que no existe una cultura de
autocontrol al interior de la entidad, de hecho, pese a que se realizan
evaluaciones periédicas de los compromisos laborales y se enfatiza a través del
correo interno, en temas como trabajo en equipo, relaciones humanas y otros;
evaluadas las diversas areas, se detectaron multitud de inconsistencias en la
informacion producto dei quehacer de los funcionarios que desdicen de la
implementacion de mecanismos de autocontrol.

La oficina de Control Interno no cuenta con procedimientos, ni instrumentos de
verificacion que contribuyan al eficaz mejoramiento del SCI, esta dependencia
se encuentra en mora de establecer sus procedimientos de evaluacién del control
interno, incluidos el autocontrol y el mejoramiento continuo.
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3.2.2. Administracién del Riesgo.

Al interior de la entidad se cuenta con Mapa de Riesgos, su actualizacién
centempla acciones que pueden contribuir a superar las debilidades detectadas,
Aunque existe un informe sobre el estado de avance de las actividades
programadas, no se evidencia un seguimientc que contemple las acciones de
mitigacion planteadas ni la medicién del avance alcanzado frente a éstas, se
adolece de una estrategia que posibilite la implementacion de acciones que
contribuyan a mejorar las debilidades detectadas.

El mapa de riesgos no se toma como referente de las acciones a implementar.
Aunque para efecto de la elaboracién del plan de accion se tuvieron en cuenta
algunos de los riesgos detectados y se efectlan reuniones de seguimiento al plan
de accion, no se realiza seguimiento periédico a las matrices de rlesgo con el
objeto de determinar si las acciones ejecutadas han contribuido a minimizar o
maximizar el riesgo detectado y a partir de alli tomar las medidas necesarias para
mejorar la eficacia y eficiencia de la gestion de la entidad y contribuir al
cumplimiento de la misién institucional.

En general existen deficiencias en el monitorec del mapa de riesgos como
mecanismo de reﬂe)uon en el marco del control enfocado al manejo del riesgo y su
mitigacién.

3.2.3. Operacionalizacién de los Elementos

El esquema organizacional no es adecuado ni funcional, se cuenta con una Planta
de personal de pequefia magnitud pero la mayoria de actividades inherentes a la
gestion de la entidad es atendida a través de la celebracién de contratos de
prestacion de servicios y consultorias con cargo a los proyectos de inversién. En
general existen niveles de comunicacion horizontal, que permiten la conformacion
de grupos de trabajo.

Se cuenta con manuales en casi todas las areas, éstos fueron elaborados con la
colaboracion de un contratista y a la fecha de auditoria se verifico que no todos se
cumplen a cabalidad; el Plan de Accion y el Plan estratégico son coherentes sin
embargo se evidencian falencias en los procesos de seguimiento y evaluacion a
la gestion.

Al interior de la Subgerencia de Planeacion de proyectos se ha presentado una
alta rotacién de personal hecho que dificulta la gestion de la dependencia.

En general los sistemas de informacion son sistematizados.
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En lo que atafie a la democratizacion de la Administracion Plblica cabe sefalar
que no existe al interior de la entidad una politica que propenda por generar una
cultura de planeacién institucional que se realice con participacién de usuarios y
ciudadanos. Sin embargo en observancia de las directrices de la Alcaldia se
efectian audiencias publicas de rendicién de cuentas, se han efectuado mesas de
concertacion a partir de las cuales se estructuro un pacto ciudadano.

No se evidencian herramientas programas y procedimientos de evaluacién y/o
autoevaluacion del sistema de control interno.

La Oficina de Control Interno debe cumplir un pape! mas activo de control y
monitoreo en cuanto a la operacionalizacion de los elementos y esto solo se logra
si cuenta a partir de ella con los instrumentos y procedimientos adecuados.

3.2.4. Documentacion

Se cuenta con un archivo manejado mediante contrato de prestacién de servicios.
En cuanto al Archivo de documentos soporte de los diferentes procesos
adelantados por la entidad se establecié que muchos de ellos no se encuentran
foliados, de manera que se presente seguridad en cuanto a la conservacion,
integridad de la documentacién y respaldo a los informes que presentan cada una
de las areas. ‘

En la Oficina Asesora de Control Internc no se encuentra evidencia acerca de la
evaluacién de todas las areas, al igual que en las dependencias no se cuenta con
informes que permitan comprobar los seguimientos y monitoreo sobre el
cumplimiento de los manuales que existen.

3.2.5. Retroalimentacién

Esta debidamente reglamentado y documentado el funcionamiento del Comité
Coordinador del Sistema de Control Interno pero no se evidenciaron los informes
de seguimiento, evaluacién y retroalimentacion cuatrimestral establecido en el plan
para las diferentes areas, aungue se informa del mismo en los comités de
coordinaciéon. Se observaron deficiencias en los procesos de seguimiento a la
gestién que inciden negativamente en el proceso de retroalimentacion.

E!l general el Plan de Mejoramiento y su seguimiento se realizan en Metrovivienda,
como respuesta a los informes de Auditoria gubernamental con enfoque integral
realizados por la Contraloria de Bogota.

No todas las dependencias utilizan como apoye el cumplimiento de los procesos
preestablecidos.

&7



CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C.

En desarrollo del proceso auditor correspondiente a la vigencia 2003 se procedio a
realizar seguimiento a las observaciones planteadas en la evaluacion
correspondiente a la vigencia 2002 con el propésito de verificar los procedimientos
adoptados por la entidad y coadyuvar en la determinacién de la calificacion de la
gestion de fa misma. '

Se realizd seguimiento al Plan de Mejoramiento suscrito por Metrovivienda como
producto de las observaciones administrativas efectuadas por la Contraloria en
Informe de Evaluacion de la gestion de |a entidad en el afio 2002 observando que
persisten algunas deficiencias en la implementacion del sistema al interior de la
empresa, que han incidido e imposibilitade que las tareas desarrolladas se
manejen en aplicacion de los criterios de economia, eficiencia y equidad.

Producto de las evaluaciones realizadas se corroboro que en general se presenta
al interior de la entidad desmejora en los diversos procesos inherentes a la
implementacion del Sistema de Control Interno, se establecieron inexactitudes en
los registros y reportes que generan falta de confiabilidad en los sistemas de
informacion y control de la entidad e incertidumbre frente al resultado de la gestion
acorde con los principios de eficacia, eficiencia, economia, transparencia y
equidad dificultando la utilizacion de la Planeacién como herramienta gerencial
que contribuya de manera eficaz y eficiente en el direccionamiento de la gestién
hacia el cumplimiento de los objetivos y metas previstas, retrazando los resultados
y por ende postergando el beneficio social tan esperado producto de esta gestion.

CUADRO 21

CONSOLIDACION EVALUACION POR FASES SISTEMA DE CONTROL INTERNO - S.C. I

ITEM COMPONENTES sl | NO CALIFICACION % TOTAL
1 AMBIENTE DE CONTROL X 2.89 20 0.58
ADMINISTRACION DEL
2 RIESGO X 2.64 20 0.53
OPERACIONALIZACION DE
LOS ELEMENTOS X 2.86 20 0.57
4 DOCUMENTACION X 3.21 20 0.64
5 RETROALIMENTACION X 3.04 20 0.61
TOTAL 293 100 2.93
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La calificacion obtenida para el Sistema de Control Interno de Metrovivienda
clasifica en el siguiente rango:

* REGULAR | BUEHO
>

Una vez consolidada la informacion producto de la aplicacién de cuestionarios y
seguimiento al Sistema de Control interno de Metrovivienda y en razén de las
debilidades detectadas en los componentes, se asigna una calificacion de 2.93,
puntaje éste que se ubica en el rango de regular con un nivel de mediano riesgo.
Es necesario sefialar el retroceso presentado en los procesos inherentes al
sistema de control interno durante la vigencia objeto de evaluacion, el cual se ve
reflejado en los resultados de la gestion de la entidad.

3.3. OPINION SOBRE LOS ESTADOS CONTABLES

En lo que respecta a la vigencia 2003, como resultado del desarrollo del proceso
auditor, se emite concepto sobre los Estados Contables de Metrovivienda.

Las deficiencias mas representativas encontradas en el desarrollo del trabajo de
auditoria, se enuncian a continuacion:

El saldo de las Cuentas por Cobrar Cédigo 14, se encuentra subestimado en la
parte proporcional a la participacion de Metrovivienda en el patrimonio autonomo
Ciudadela Usme por restitucion anticipada de aportes a los Fiduciantes
Particulares AVP Simén Bolivar y AVP Construcciones mediante la entrega de los
superlotes No. 14 y 17 de la primera etapa del proyecto, realizada mediante
escritura publica No. 15628 del 7 de julio de 2003 por valor de $800. millones y
escritura No. 3111 de 31 de diciembre de 2003 por valor de $ $798.9 millones.

El saldo de la cuenta 1505 Inventarios - Bienes Producidos, se encuentra
subestimado en la suma de $32.668. millones, valor que segun calculos
efectuados por esta auditoria, corresponde a los superlotes sobre los que ya se ha
concluido el proceso de habilitacion de conformidad con informaciéon extracontable
que soporta los registros contables, manejada por la Subgerencia de Planeacion
de Proyectos y en los cuales se reportan como habilitados y listos para ser
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comercializados, a diciembre 31 de 2003, la cantidad de 366.810 metros
cuadrados. '

El saldo de la cuenta 1520 Inventarios - Productos en Proceso, se encuentra
sobrestimado en cuantia aproximada de $32.668.millones, segin calculo realizado
por la auditoria con base en los informes extracontables que en la entidad son
manejados por la Subgerencia de Planeacion de Proyectos.

En la cuenta 279090 — Otras Provisiones Diversas se presenta un valor de $467.
millones por contabilizacion errada del valor de los costos futuros que involucra
cada uno de los procesos de costeo de superlotes por parte de la entldad y que la
Subgerencia de Planeacion reporta a contabilidad.

En la revision de la informacion contable presentada por la entidad en ia rendicion
de la cuenta en el modelo CGN-96-001 con corte a Diciembre 31 de 2003, que la
cuenta 5317, a pesar de la contabilizacion de $467. millones, en la cuenta 279090,
no muestra ningtn valor acumuiado durante la vigencia.

Se determind que, por solicitud de ia Gerencia General de Metrovivienda de
Febrero 20 de 2003, la Direccion de Apoyo Corporativo tramité pago en cuantia de
DOSCIENTOS VEINTE MIL CUATROCIENTOS PESOS ($220.400.00) a favor de
ICONO PUBLIC!DAD LTDA Nit. 830.108.039-3, con el objeto de comprar 200
Tarjetas personales impresas a 4x0 tintas en opalina de 180 grs. Revisada la
documentacion se establecid que mediante el comprobante de gasto de caja
menor No. 8 de Marzo 7 de 2003 se legalizd el mencionado gasto. La situacion
anteriormente descrita se encuentra expresamente prohibida por el Articulo 13 del
Decreto No. 1737 de Agosto 21 de 1998.

En andlisis selectivo de los documentos que reposan en las carpetas
correspondientes a la legalizacion de los gastos, de caja menor, se detectaron
facturas que no cumplen los requisitos legales.

En revision selectiva de la documentacion correspondiente a la legalizacion de
gastos por Caja Menor de las Direcciones de Apoyo Corporativo y Predios, y
posterior consolidacion, se detectaron comprobantes por concepto de transportes
para realizar tramites por valor de $2.895.700.00. Asi mismo en la Contratacion
realizada por la entidad se establecid la suscripcion de contrato de Prestacion de
Servicios que incluye idéntico concepto.

En andlisis a la documentacion correspondiente a la legalizacion de gastos por

Caja Menor de la Direccién de Apoyo Corporativo, se estableci6 la realizacion de
gastos con cargo al rubro presupuestal de Materiales y Suministros
correspondientes a refrigerios (comidas, gaseosas y agua) para atencion del

¥



CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

personal, reuniones de trabajo, cierres contables, diligencias, etc., por valor de
$2.573.781.00. y en la Contratacion realizada por la entidad se establecid la
suscripcion de contrato con el objeto de Prestar el servicio de restaurante,
suministro de refrigerios y otros servicios relacionados para atender las diferentes
reuniones de trabajo, junta directiva y demas eventos que realice la empresa. No
se encuentra razonable |a suscripcién de contratos con el propdsito de suministrar
alimentos a pesar de la expresa prohibicion existente en el articulo 11 del decreto
1737 de 1998, modificado por el decreto 2209 del 29 de octubre de 1998.

Se establecio que los libros auxiliares no reflejan los saidos de cada uno de los
periodos registrados cuando no se presenta movimiento en el periodo, situacion
que dificulta los seguimientos e.incumple lo establecido en el Plan General de
Contabilidad Publica para el manejo de Libros numeral 1.2.7.2. parrafo
correspondiente a Libros auxiliares.

Contrato de Auditoria Externa ‘

De conformidad con lo establecido en ei proceso auditor en la ejecucion del
Contrato de Consultoria No. COCIi44-03 suscrito por METROVIVIENDA con BDO
AUDIT AGE S.A., por valor de SESENTA Y DOS MILLONES QUINIENTOS MIL
PESOS ($62.500.000.00), con el OBJETO de llevar a cabo Auditoria externa
permanente al sistema contable y financiero de ia Empresa, se determind
incumplimiento del mismo, ante la falta de oportunidad en la ejecuciéon de las
actividades a desarrollar, por parte del contratista, definidas en el alcance del
objeto al entregar los informes definitivos fuera de las fechas limite previstas
contractualmente.

En el informe de Auditoria Externa producto del Contrato suscrito con BDO AUDIT
AGE S.A. radicado de manera extemporanea en la Central de Cuentas de la
Contraloria de Bogota el dia 19 de Marzo de 2004, se emite opinién indicando que
los estados financieros de Metrovivienda con corte a Diciembre 31 de 2003 No
presentan razonablemente la situacion financiera de la empresa.

La auditoria externa identificd situaciones del proceso contable que generan

incertidumbre y que permitieron emitir opinidén a la firma BDO AUDIT AGE S.A.

sobre la no razonabilidad de las cifras. A continuacion se resumen, entre otras, las

que se encuentran cuantificadas para que sean objeto de analisis por parte de la

entidad e incluidas en Plan de Mejoramiento:

e Registro, por valor de $3.056.8 millones, en cuentas de orden que se deben
contabilizar como pasivos.

¢ Omision de registro como pasivo en cuantia de $431. millones correspondiente
a mayor valor de avaluo comercial de predios en proceso de expropiacion.
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e Contabilizacién de menor valor de $966.1 millones en la cuenta 1425 del
Fideicomiso Nuevo Usme con reflejo por contrapartida en la cuenta 3245
Revalarizacién del Patrimonio.

e Mayor valor de la cuenta 3245 Revalorizacién del Patrimonio, de 573.1 millones
por incremento patrimonial de los fideicomisos Nuevo Usme y Campo Verde.

¢ Diferencias en consolidados de prestaciones sociales calculadas por el area de
Recursos Humanos con respecto a registro contable, asi: Bonificaciones por
Servicios $2.5 millones, Prima de Servicios ($10.6) miliones, Prima de
vacaciones $0.4 millones, Prima de navidad $5.8 millones.

e En las Cuentas de Orden establecio: Cuenta 833099 Bienes Pendientes de
Legalizar $645.2 millones por ajustes por inflacion no descargados, Cuenta
812001 $419.0 millones por diferencia entre valor contable y avaltos del area
juridica, Omision de registro por $7.350. millones por aprobacion de la Alcaldia
Distrital de traslado de IDU para Metrovivienda-Proyecto Tercer Milenio, 8330
Bienes Pendientes de Legalizar por falta de depuracién en cuantia de ($747.6)
millones.

e Diferencia entre valores reportados por Subgerencia de Planeacion vy
Contabilidad por falta de concmaCIon de cuenta de inventarios por valor de
$2.300 millones.

¢ Inclusion de costos estimados sobre las ventas realizadas, en el periodo 2003,
por valor de 1.417.millones.

3.3.1. Evaluacién al Sistema de Control Interno Contable de Metrovivienda.

Se efectus evaluacién a los componentes de Control Interno, a saber. Ambiente
de Control, Administracion del Riesgo, Operacionalizacion de los Elementos,
Documentacion y Retroalimentacian.

En lo que se refiere al ambiente de control interno contable es importante
establecer que de conformidad con la evaluacién adelantada en desarrollo del
proceso auditor y evidenciada en los resultados de la auditoria se identificaron
deficiencias en aspectos relativos a la falta de difusién de los principios y valores,
poca aplicabilidad de la cultura de autocontrol en io referente a sensibilizacion,
falta de capacitacién e interiorizacién entendida como la asimilacién por parte del
talento humano hacia la cultura def autocontrol. Se identifico iguaimente como
deficiente el dialogo al interior del area contable y con la direccién al establecerse
un dialogo informal y poco efectivo.

Se establecié que la entidad en la practica no cuenta con mecanismos que
permitan valorar el riesgo que se tiene en el manejo de la informacién con el
aporte de cifras, en cuanto a los procesos misionales que alimentan la
contabilidad, confiables para la toma de decisiones. Se encuentra en alto grado de
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vulnerabilidad en cuanto al proceso y entrega‘de la informacion contable, entre
otros, por los siguientes motivos: las diferencias presentadas en la informacién
que sobre el manejo de los proyectos urbanisticos aporta la Subgerencia de
Planeacién de Proyectos para la valoracioén y costeo.

El area contable adelanta sus labores sobre registro de la actividad misional con
base en la informacién que aportan otras dependencias de la entidad, como es el
caso de la Subgerencia de Planeacion de Proyectos, en la cual durante el
desarrollo del proceso auditor se determind un cumulo importante de
inconsistencias que afectan la razonabilidad y generan incertidumbre sobre la
informacion.

En la revision de los aspectos formales de los libros auxiliares de contabilidad se
establecié inconsistencia por la falta de operatividad para el procesoc de manejo de
la informacion ante la inexistencia de la hoja de control por cuentas. igualmente se
establecié que el aplicativo contable no imprime el movimiento de las cuentas en
el mes o periodo en el cual no se presente movimiento. Con lo anterior se dificulta
el cabal seguimiento a la elaboracién y registro a través de los libros auxiliares. En
cuanto al Archivo de documentos soporte de la contabilidad se establecid que
muchos de ellos no se encuentran foliados, de manera que se presente seguridad
- en cuanto a la conservacidn con integridad de la documentamon y su respaldo a
las cifras contables.

En la cuenta rendida a Diciembre 31 de 2003, Metrovivienda aporté e! Informe de
Control Interno Contable, en el cual no se identifican las situaciones inconsistentes
detectadas en desarrollo del proceso auditor adelantado. No existe seguimiento
que permita establecer el grado de cumplimiento de los procesos contables y el
adecuado reporte por parte de las dependencias que alimentan con su informacién
la contabilidad.

Asi mismo de conformidad con la contratacion llevada a cabo por Metrovivienda
con la firma BDO AUDIT AGE S.A. con el OBJETO de llevar a cabo: “Auditoria
externa permanente al sistema contable y financiero de la Empresa, incluida la
evaluacion del control internc contable, dirigida a determinar si los estados
financieros presentan razonablemente la situacion financiera y a identificar y
mitigar los riesgos relacionados con los procesos que lo alimentan”, se identifica
en el alcance del cbjeto, respecto a la evaluacién del Control Interno Contable, las
siguientes actividades:
» Evaluacion del control interno contable en los términos fijados por la Ley, en
especial la Ley 87 de 1993 y la resolucién 196 de 2001.
» Presentaciéon de informes escritos sobre la evaluaciéon del control interno
contable, con corte a diciembre 31 de 2003.
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e Se debera conceptuar sobre los controles generales implementados a la
tecnologia de informacion utilizada por la Empresa en cuanto a su planeacion,
organizacion, administracién y seguridad de los recursos de informatica.

De conformidad con la evaluacion adelantada en desarrollo del proceso auditor las

actividades descritas anteriormente no se cumplieron dentro de los parametros

establecidos en la Ley 87 de 1993 y la resolucién 196 de 2001, vigente para el
cierre de la vigencia 2003, tal como lo prevé el Alcance del Contrato.

De conformidad con las anteriores observaciones se puede concluir que la
informacién contable que maneja Metrovivienda correspondiente al afo 2003
carece de confiabilidad lo que permite calificar el Sistema de Control Internc
Contable como deficiente.

En nuestra opinién debido a los efectos de los asuntos mencionados en los
parrafos anteriores los Estados Contables de Metrovivienda no presentan
razonablemente la situacién financiera al 31 de diciembre de 2003, de
conformidad con las normas de contabilidad de general aceptacion y las prescritas
por la Contaduria General de la Nacion.

3.4. CONCEPTO SOBRE LA GESTION Y RESULTADOS

Los hallazgos presentados en los parrafos anteriores, nos permiten conceptuar

que en la gestién adelantada por la administracién de Metrovivienda no se cumple

con la totalidad de las normas y disposiciones que regulan sus operaciones, no se
ha implementado un sistema de control interno que le ofrezca garantia y posibilite
la observancia de los criterios de economia, eficacia, eficiencia y equidad
generando escasos resultados de la Gestion producto de la inversion de la
entidad.

3.5. CONCEPTO SOBRE FENECIMIENTO

Por la opinidn expresada sobre la no razonabilidad de los Estados Contables, el
concepto desfavorable emitido sobre la gestién realizada y el retroceso
evidenciado sobre la implementacién del sistema de control interno vy la eficiencia
y eficacia del mismo; la cuenta rendida por Metrovivienda correspondiente a la
vigencia 2003 no se fenece.

A fin de lograr que la labor de Auditoria conduzca a que se emprendan actividades
de mejoramiento de la Gestidbn Puablica, Metrovivienda debe disefiar un Plan de
Mejoramiento que permita solucionar las deficiencias puntualizadas, en el menor
tiempo posible, documento que debe ser remitidoc a la Contraloria de Bogota
dentro de los quince (15) dias siguientes al recibo del presente informe.
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El Plan de Mejoramiento debe detallar las medidas que se tomaran respecto de
cada uno de los hallazgos identificados, cronograma en que se implementaran los
correctivos, responsables de efectuarlos y del seguimiento a su ejecucion como lo
establecen la Resoluciones Reglamentarias 053 de Noviembre 8 de 2001 y 023 de

Julio 7 de 2002.

Bogota, D.C. Mayo de 200&.__W_,_,_,,... -
_ 0110001,
g 2apURpPY; 0
4 { u0d } 3
! Oy MENd K
' UARIDIRID,
INOCENCIO MELENDEZ JULIO
Director Sector Infraestructura y Transporte
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4. RESULTADOS DE LA AUDITORIA:

4.1. SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO

. Estado actual del plan de A
Tiempo mejoramiento cumplimiento -
Linea de Acciones de 5
auditoria mejoramiento 5 1B
. - Detalle de | Fechade | Act. Por . g ®
Termino Inicio actividades corte ejecutar si(2) not0) E
4.1. Puesta en marcha del |2 meses Mayo de Aunque Julio de Sin
Seguimiento [mapa de riesgos 2003 existe mapal|2003 ejecutar.
al Plan de de riesgos
i!V1ejor.31miento en la
vigencia entidad,
anterior éste no es
" (utilizado X 0
como
referente de
la gestion de
la entidad.
Revisar manual de 2 meses Mayo de Julio de
archivo y 2003 2003
correspondencia en
relacion con el orden y
manejo de las
carpetas transferidas
al archivo
Ajustar los manuales |2 meses mayo de Julio de
de Centabilidad y 2003 2003
Presupuesto
Actuzalizacion del 3 meses mayo de Se Agosto de
manual de operacién 2003 actualizo 2003
del Banco de pero no se
Programas y cumple a X 1
- |Proyectos cabalidad
Elaborar documentos (2 Anuales |Junio de Existen
de seguimiento al 2003 documentos
cumplimiento de las de
metas del plan de seguimiento, X 1
. |desarrollo sin embargo
estos no
dan fe a
cabalidad de
la  gestién
realizada.
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=
o
Tiempo Estado actual del plan de mejoramiento! Cumplimiento &:l
. Numero y . @
Linea de descripcion del Acciones de 3
auditoria mejoramiento Fecha . o
hallazgo ermino | Inicio Detalle de de Act. por| Si |No| g
actividades ejecutar | (2) | (0) { &
corte T~
4.2. 4.2.1 Los Sefialarenlos |Unafio |mayode{El ST 60-01 sejmayo de X 2
Evaluacion a |contratos ST60- |contratos de 2.003 encuentra liqguidado|2.004
la 01y 8T61-01 no [obra de con fecha 23 de abril
contratacion [se liquidaron urbanismo un de 2003, El contrato
dentrode los 4 |plazo para ST 61-01 su acta de
meses fijados  |liquidar el liquidacion se realizo el
para e! efecto en |contrato 13 de abril de 2003,
el contrato. Se  |independiente y cumpliendo con el Plan
inobservo lo posterior al plazo de Mejoramiento.
consagrado en  jpara entrega y
los numerales  [aprobacién de
1,2y 4 delart las obras por
26, incisc 1 del [parte de las
art 14 y art 60 de |Empresas de
la Ley 80 de Servicios
1993. Pablicos.
Establecer en los{lUn afio |Mayo de mayo de X 2
témines de 2,003 2.004
referencia de los
procesos de
seleccién plazos
diferentes e
independientes
para entrega y
aprobacion de
obras de los de
liquidacion
contractual.
4.2.4Contrato Cumplimiento |2 meses |Mayo de |E! contrato se liquide elfjulio de X 2
CSDAB3-02- de! chjeto 2003 30 de diciembre de|2.004
IDIPRON contractual 2003 y se cumplié con
el cronograma
4.2.5 Calidad Realizar un Un Junio della entidad ha X 1
Obras de inventario del inventari (2003 realizado  inventarios
Urbanismo deterioro o anual del deterioro de las
encontrado en obras de urbanismo,
las obras de ha oficiade a las
urbanismo entidades que tienen a
su cargo las obras no
cbstante se sigue
presentandeo detericro
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4.3. 4.3.1.a Generacién de  |Mensual |Abril de |La entidad mejord en|Mayo de |Depuracio
Evaluaciéon |"La certificacion |Estados 2003 lo concemiente  a[2003. n
de los de los Estados  |Financieros oportunidad de la
Estados Financieros y su [oportunos y informacion contable,
Contables  [fidelidad ¢ confiables en el tiempo. Por las
(2) correspondencia observaciones

con los libros de presentadas falta

Contabilidad no confiabilidad en los

es veridica" registros y cifras.
4.3. 4.3.1b Informacion Diaria Abrilde [En la  verificacion|Abril de
Evaluaciéon |"Falta de contable 2003 realizada se comprobd|2003
de los oportunidad en  joportuna y que los libros oficiales,
Estados registro definitivo jverificada auxiliares y balance de
Contabies |delas prueba se registran en
2) operaciones en el mes siguiente al

los Libros contabilizado. Falta

Oficiales, mayor y depuracion,

Auxiliares y para lograr informacién

Balance de verificada.

Prueba"

431¢c Se foliaronlos  [Una vez |EnerodelEn  la. verificacion|Febrero

"Lo manifestado |Libros Oficiales |al mes (2003 realizada se comprobé|de 2003

en las Actas de |asi; El Libro como cumplida esta

Apertura de Mayor del folio actividad.

Libros Oficiales, |148 al 500 y

no obedece ala |para el Libro

realidad al Diario del folio

efectuar 3924 al 5000, de

inspeccion fisica |acuerdo a lo

a los libros" suscrito en las

Actas.

4.3.2. Generar balance |Una vez |Diciembr|En  la  verificacién|Diciembr

"Metrovivienda [de Prueba a al afio e de realizada se comprobdle de

no realizéd el diciembre 31 de 2003 como cumplida estal2004.

cierre de las la vigencia con actividad.

Cuentas de parametros de

Resultado, periodo 13

incumpliendo lo
previsto en el
P.G.C.P."

(Ej.:200213)
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4.3.3. - Generar Mensual [Enero de|Se comprobd que la|Febrero
"En muestra Balances de observacidn planteadalde 2003
selectiva de Prueba y Libros para la vigencia 2002,
verificacién del  [Mayores con en el seguimiento
Balance de verificacion de realizado a la vigencia
Prueba y Libros |saldos finales e 2003 no se presento.
Mayores, en iniciales.
cuanto a saldos |- Control de
finales e periodos a cargo
iniciales, en del DBA
periodos exclusivamente.
mensuales de la |- Solicitud escrita
vigencia se (outlook) de
establecieron activacion o
diferencias” desactivacion de
periodos.
4.3. 4.3.5. Deudores. |Que la Mensual |Marzo de|Se realizan|Abril de
Evaluacién |"Se estableci¢  |informacién que conciliaciones 2003
de los diferencias entre |reporten {as mensuales con  las|
Estados los valores otfras areas, diferentes areas.
Contables  |reportados por  |coincida con la Persisten diferencias o
(2) Contabilidad, informacion partidas por conciliar.
Direccion de contable
Predios y
Direccion
Juridica en ia
Cuenta 142003".
4.3.6. Reclasificar las  |Dos En comprobante contable
Inventarios. cuentas de meses AJCl-Ajustes Cierre del
"Reclasificacién |Inventarios e de Agosto de 2003 se
de las cuentas  |[implementar ias realizd reclasificacion de
de gastos con  |acciones los valores incluidos en
carga al establecidas por Inventarios con cargo al
Patrimonio la Subgerencia Gasto a través de la
Autonomo” de Planeacion. Cuenta 5815 Ajuste de
C Ejercicios anteriores
previa consulta a la
Subgerencia de
Planeacion de Proyectos
por memorando SPP-
085/2003 del 11 de Julio
de 2003,
4.3.7. Propiedad, |Elaborar {a Mensual |Enero de|Se realizan|Febrero

Planta y Equipo
"Se
establecieron
diferencias entre
el informe
Reportado a la
Contraloria y
Contabilidad”

Conciliacion en
forma mensual
entre las areas
involucradas

conciliaciones
mensuales con las

Persisten diferencias o
partidas por conciliar.

diferentes areas.|

de 2003
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4.3.8.
Patrimonio "En
comparacion con
los valores
informados en el
formato de
Operaciones
Reciprocas
CGN96.002 con
la Validacién de
la Contaduria

Verificar que la
informacién
validada sea la
que se reporte
en el medio
magnético a los
diferentes
organismes de
control

Trimestr
al

Marzo dejinformacion reportada
2003 a Contaduria General
de la Nacién Validada.

Junio de
2003

General de la
Nacion, se
establecid
diferencia.
4.3. 4.3.9 Cuentas |Elaborar en Mensual |Marzo de|Se Abril de
Evaluaciéon |de Orden “No se|forma mensual la 2003 conciliaciones 2003
deios encuentran congciliacion de mensuales con
Estados conciliades los  |Litigios y diferentes
Contables (valores demandas entre Persisten diferencias o
@) suministrados  |las areas partidas por conciliar.
por las diferentes|involucradas. -
dependencias de |Reportar las
la entidad" novedades en
forma mensual a
Contabilidad
4.3.10. Estado (Verificar que la |Mensual jAbril de |Se comprobé que la|Mayo de
de Actividad informacion que 2003 observacién planteadal2003.
Econémica se graba dia a para la vigencia 2002,
Financiera y dia, quede en el seguimiento
Social impresa en los realizado a la vigencia
"Seguimiento comprobantes y 2003 no se presentd.
realizado a la chequear que la
cuenta 420601 - (informacién de
Venta de Bienes llos Libros
se determiné Oficiales
inconsistencia en|coincida con los
los valores comprobantes.
contabilizados
4.4 4.4.1.1 Plan de |Elaborar Dos Enero de |[Aunque
Evaluacion al|Desarrolio documentos de |anuales |2.003 documentos
Plan de (Subgerencia de |seguimiento al posibilitarian
Desarrollo y |Planeacion), cumplimiento de seguimiento
Balance aungue no esta |las metas del gestién, éstos no se
Social, contenida en plan de diligencian ni oportuna
Observacion jeste apartado desarrollo ni adecuadamente,

es al plan de
mejoramient
{o]

del informe, se
decidi6 incluirlo
por cuanto
contribuye al
mejoramiento de
la gestion de la
SPP.

acerca de
resultados
entidad.

incidiendo en l1a falta
de confiabilidad de la
informacion reportada

de
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4.2 EVALUACION A LA CONTRATACION

4.2.1. El Contrato No. 01-03 suscrito con CONSORCIO METRO, por valor inicial
de $4.317.866.944 con una modificacién por $497.603.231, para un total .de
$4.815.470.175, con fecha de iniciacion el 03-03-03, plazo inicial de 11 meses
modificado luego por 20 dias mas, para tener fecha de terminacion el 23 de enero
de 2004.

Por oficio No. 31103-047 del 24 de marzo de 2004 al Gerente General de
Metrovivienda, se le comunica el hallazgo fiscal No.1, por la realizacién de pagos
en diferentes fechas por concepto de reajustes no justificados por valor a precios
corrientes de $26.793.952.00, valor éste que actualizado con et IPC muestra un
valor en febrero que asciende a la suma de $27.524.709.00. Este valor real
pagado corresponde a los reajustes no justificados de las obras no previstas
contenidas en las actas de reajuste No. 6, acta de reajuste No. 7, acta de reajuste
No. 8 y acta de reajuste No. 9 (correspondiente a la de liquidacion final).

Por oficio No. 270/2004 del 30-03-04, el Gerente General de Metrovivienda, da
respuesta al oficio anterior, en donde remite el informe presentado por la firma
RESTREPO Y URIBE LTDA., interventora del contrato No. CST- 01-03, quien es la
mas idonea para rendir una explicacién que aclare la forma en que fueron
aplicados los reajustes a los items no previstos inicialmente en el contrato.

RESPUESTA ENTIDAD

Mediante oficio GG 270/2004 de marzo 30 de 2004, Metrovivienda manifiesta que
...."Teniendo en cuenta que la solicitud formulada en el oficio 31103-047 se refiere a un contrato
iniciado y ejecutado durante la administracion anterior y por considerar que la firma RESTREPO Y
URIBE LTDA interventora def contralo No. CST 01-03, es la mas idénea para rendir una explicacion
que aclare la forma en que fueron aplicados los reajustes a los ftems no previstos inicialmente en el
contrato....... ¥

A través de oficio C.488.5.4/EP.312/04 la firma RESTREPO Y URIBE LTDA

manifiesta que...... *Hacemos referencia a la comunicacién 31103-047 emitida por la Contraloria de
Bogoté D. C., de la cual recibimos copia el pasado 25 de marzo, relacionada con el céfculo del valor
de los reajustes correspondientes a los items de obras adicionales ordenadas por METROVIVIENDA,
los cuales no estaban previstos en el listado criginal de precios de contrato y que fueron objeto de
nuevos precios unitarios pactados con el Contratista para la ejectcion y pago de los trabajos.

Para mayor claridad, anexamos el Cuadro No. 1, que muestra la totalidad de las obras adicionales, fos
nuevos precios unitarios, la cantidad ejecutada, el reajuste pagado, el reajuste real y el valor a deducir.
El valor total a deducir de $16.813.592, incluye el valor de la indexacion de $431.874 que se debe
descontar de la cuenta de cobro correspondiente a la devolucion de la retencién del 6% aplicado al
valor de cada una de las actas mensuales de obra efecutada en el desarroilo del contrato, el cual se
debe causar a la firma del Acta de Liquidacién del Contrato, que a la fecha no ha sido cancelado por
METROVIVIENDA al Contratista.”
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En abril 21 de 2004 la entidad remite al grupo auditor el oficio G. G. 316/2004, en
donde informa de las medidas tomadas por la administracién en relacion con la
comunicacion de hallazgo, y establece en el parrafo final que ....“En conclusion es
necesario aclarar suficientemente el “Mayor valor pagado” por concepto de reajustes a los items no
previstos en el contrato CST 01-03 y mientras se obtiene dicha claridad, Metrovivienda ha dejado en
deposito la suma de $11.163.585,73 que sumados a los $16.361.123,27 ya aceptados por Consorcio
Metro mediante el cambio de la cuenta de devoluciones de la retencion en garantia cubren la suma
liquidada por fa Contraloria de Bogots”

Como respuesta al informe preliminar de auditoria gubernamental con enfoque
integral realizada a Metrovivienda, la entidad se manifesté en los siguientes
términos:

...."Se anexa a la presente copia del Oficio G.G.316 de abril 21 de 2004 dirigido al Grupo Auditor
donde se explican las medidas a adoptada por la Empresa en relacion con el hallazgo fiscal
mencionado en el informe; medidas que se modificaron, en tanto esa Auditoria encontro
aceptables los argumentos esgrimidos por la firma interventora del Contrato, respecto de la suma
de § 11'163.5685.73. Por la razén mencionada, la transaccion efectuada, es la descrita en el
memorando ST-22437 del 29 de abril de 2004, aceptada por el Consorcio Metro, mediante oficio
No. CM-IR- 071 — 04 de Abnil 30 de 2004, documentos de los cuales anexamos copia. También
remjtimos: copia de la Orden de Pago 461 de abril 30 de 2004 a favor del Consorcio Metro donde
consta el descuento de $16.381.719 por mayor valor pagado por concepto de reliquidacion de
reajustes de nuevos items y el valor de $812.289, por indexacién al mes de abril de 2004; y copia
del Certificado de recibo de estos dineros a satisfaccion del Consorcio Metro. La certificacion de
pago expedida por la Tesoreria de la Empresa es del 5 de mayo de 2004.”....

ANALISIS RESPUESTA

Este grupo auditor encuentra que como parte de la respuesta, -Metrovivienda
aporta pruebas relacionadas con e! descuento realizado a la retencién en garantia
del contrato objeto de hallazgo en mencién por cuantia de $16.361.123.27 por
mayor valor pagado por concepto de reliquidacién de reajustes de nuevos items y
el valor de $832.884.73 por indexacién hasta al mes de abril de 2004, para un total
de $17.194.008, valor aceptado por el contratista para ser descontado de la
devolucion de la retenciéon en garantia del contrato y que se evidencia mediante
copia del certificado de recibo de page a satisfaccion del Consorcio Metro y de la
certificacion de pago expedida por la Tesoreria de la Empresa con fecha 5 de
mayo de 2004. Es necesario precisar que realizada la indexacién hasta abril de
2004 del mayor valor pagado al contratista por reajustes no justificados, nos arroja
un valor de $641.492 para un total de $17.023.211. En conclusién el valor
descontado al contratista restablece el presunto daiio fiscal ampliamente.

Respecto al movimientc contable producto de la operacion de descuento
anteriormente descrita se establecio:
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Mediante comprobante contable AJCI — Ajustes Cierre de mes, en Marzo 25 de
2004 se realizo registro del ingreso a la Cuenta 481008 — Recuperaciones, por
valor de $16.361.123.27 de conformidad con la factura de venta No. 038 expedida
por Consorcio Metro en Marzo 11 de 2004 al descuento por reliquidacion de

reajustes con cargo a la cuenta 24550702 — Depositos Recibidos de Terceros en

cabeza del Consorcio Metro.

Con comprobante contable AJCI — Ajustes Cierre de mes, en Abril 30 de 2004 se
realizo registro del ingresoc a la Cuenta 481008 — Recuperaciones, por valor de
$832.884.73, con cargo a la cuenta 24550702 — Depositos Recibidos de Terceros
en cabeza del Consorcio Metro, de conformidad con ia factura de venta No. 038
de Marzo 11 de 2004 y nota aclaratoria de Abril 30 de 2004 donde se acepta y
autoriza descuento por valor total de $17.194.008.00

Con la consolidacion de los dos comprobantes contables se registra un ingreso
total de $17.194.008.00 por concepto de mayor valor de ajustes y su
correspondiente indexacién.

Para lo de su competencia se procedera a informar acerca de las actuaciones
adelantadas por la administracion de Metrovivienda, a la Direccion de
Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccién Coactiva, dependencia a la que se dio
traslado del hallazgo fiscal.

4.2.2. Los contratos SDAC 5-03 suscrito con Ménica Ibargién Cervantes con el
objeto de “Prestar el servicio de Restaurante, suministro de refrigeric y otros
servicios para atender las diferentes reuniones de trabajo, Junta Directiva y demas
eventos que realice la empresa” por valor de SEIS MILLONES DE PESOS
($6.000.000.00) y SSDA 104-03 suscrito con Fabio Carrero por valor de DOS
MILLONES DE PESOS ($2.000.000.00) con el objeto de contratar el suministro de
refrigerios para el personal que labora en los puntos de atencién pablico por parte
de Metrovivienda, contravienen el Decreto 1737 del 21 de Agosto de 1998
modificado por el Decreto No. 2209 de 1.998 del Ministerio de Hacienda y Crédito
Pablico en su Articulo 11 que reza: “Las entidades objeto de la regulacion de este
decreto, no podran con recursos pablicos celebrar contratos que tengan por objeto
el alojamiento, alimentacién, encaminadas a desarrollar, planear o revisar las
actividades y funciones que normativa y funcicnalmente le competen. Subrayado
fuera de texto "Cuando reuniones con propésitos similares tengan ocurrencia en la
sede de trabajo, los servicios de alimentacion podran adquirirse exclusivamente
dentro de las regulaciones vigentes en materia de cajas menores”.
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RESPUESTA DE LA ENTIDAD

...... "lgualmente frente a este mismo contrato Contrato SSDA 104 —-03 y al SDAC 5-03 Monica
Ibarguen Cervantes. se afirma en el oficio que de conformidad con el articulo 11 del Decreto No.
2209 de 1998 del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico “Las entidades objeto de regulacion de
este decreto, no podran con recursos publicos celebrar contratos que tengan por objeto el
alojamiento, alimentacion, encaminadas a desarrollar, pianear o revisar las aclividades y funciones
que normativa y funcionalmente le competen”

Revisado el Decreto 2209 de 1998, su articulo 11 establece: “Para todos los efectos previstos en el

Decreto 1738 de 1998, entiéndese que los contratos de asistencia técnica con terceros que.

impliquen la contratacion de personal son contratos para la administracion de recursos”

En referencia a “ Cuando reuniones con propésitos similares tengan ocurrencia en la sede de
trabajo los servicios de alimentacién podran adquirirse exclusivamente dentro de las regulaciones
vigentes en materia de cajas menores”, es necesario hacer las siguientes observaciones:

El articulo 4 del decreto 686/98 modificatorio del decreto 965/99 reglamenta el funcionamiento de
las cajas menores y los avances en efectivo, sefialando las cuantias maximas de las cajas
menores, con base en el presupuesto de la entidad. En el 2003 el presupuesto de Metrovivienda
fue de $2.240.000.000, en consecuencia la cuantia méaxima de las cajas menores de Ia entidad fue
de $13.280.000.

El valor fotal de los contratos SDAC 5-03 y SSDA 104 — 03 fue de $5.393.016 lo que equivale a
mas del 50% del maximo aulorizado para caja menor. A su vez la Resolucién 008 del 28 de enero
de 2003 en su articulo 1° establece que las erogaciones efectuadas por caja menor deben ser de
caracter urgente, imprescindible, imprevista o inaplazable, razones por las cuales no fue
procedente hacer uso de la caja menor para atender las necesidades de suministro de refrigerios
en las reuniones de trabajo, juntas directivas como también para el personal que labora en los
punios de atencion al publico por parte de Metrovivienda.”........

Como respuesta al informe preliminar de auditoria gubernamental con enfoque
_integral realizada a Metrovivienda, la entidad se manifestd en los siguientes
términos:

..."En consideracién a que la nueva administracion encontré a su llegada, los coniratos
mencionados por ustedes, se analizaron las consecuencias que podrian derivarse de la
terminacion unilateral de los mismos, considerando menos riesgoso dejar que vencieran por
cumplimiento del plazo pactado. Desde entonces, se acogio en su lotalidad lo dispuesto en las
normas relacionadas con la materia, mencionadas en el informe puesto a nuestra consideracion”..

ANALISIS DE LA RESPUESTA
Se observé que a través del fondo de caja menor asignado a la Direccion de

‘Apoyo Corporativo se realizan gastos por conceptos idénticos a los objetos
contractuales identificados en los contratos No. SDAC 5-03 suscrito con Ménica
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Ibarglién Cervantes por valor de SEIS MILLONES DE PESOS ($6.000.000.00) y
SSDA 104-03 suscrito con Fabio Carrero por valor de DOS MILLONES DE
PESOS ($2.000.000.00). Este ente de control ratifica la observacién
configurdndose hallazgo de caracter fiscal con incidencia disciplinaria por el
posible detrimento ocasionado.

4.2.3. Estudios de conveniencia y oportunidad

En los contratos: CSDA39-03, Redes Ltda., Dattis S.A., CSDA40-03, P.V.C.
Printed Ltda, CSDA45-03, Videomobil S.A!, CSDA9-02, Ramiro Alberto Bernal,
CSDA37-03, Ivan Onatra Murcia, SDAC25-03, Papel House Ltda, SCDA26-03,
Papel House Ltda, no se encontré evidencia del soporte Técnico y Econémico
que justifique el valor estimado del contrato para efectos de la expedicion de la
disponibilidad Presupuestal, transgrediendo presuntamente lo establecido en el
Decreto No. 2170 de 2002, Articulc 8 Numeral 4, en concordancia con el Articulo
25 de la Ley 80/93 numerales 7 y 12 que establecen la exigencia de los estudios
previos y la justificacion técnica y economica para realizar la Contratacion

correspondiente.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

...... "Senala el oficio que adolecen de soporte técnico y econdmico que justifique el valor estimado
del contrato para efectos de la expedicion de la disponibilidad presupuestal, los Contratos
CSDA39-03 Redes Ltda.; CSDA 11-03 Dattis S.A. SDAC 2-03 Estacion de Servicio Moévil, carrera
50 Ltda; CSDA 40-03 P.V.C. Printed Ltda.; CSDA 45-03 Mobil S.A.; CSDA 9-02 Ramiro Alberto
Bernal; CSDA 37-03 Ivan Onaira Murcia; CDP 48 ~ 03 Martha Zoraida Reyes T.; SDAC 25 - 03
Papel House Ltda.; SSDA 26- 03 Papel House Ltda. ; CDAC 20 — 03 Tetcol Ltda. y CDAC 24 — 02
Nelson Millan.

Si bien es cierfo la norma es clara respecto a ia necesidad de realizar estudios de mercadeo no
precisa la forma de realizar estos estudios. El articulo 22 del Decreto 26 de 1998 sefiala que fos
organos publicos tendran en cuenta al realizar adquisiciones sin licitacién, las condiciones que el
mercado ofrezca. Siendo procedente por economia y celeridad realizar dichos estudios a través de
consultas telefonicas a posibles proveedores. La Empresa hizo uso de dicho mecanismo y via
telefonica realizo los estudios de mercado, que le permitieron establecer el valor promedio base de
Ia contratacion. ‘

Asi mismo para efectuar las proyecciones del plan de compras y plan de accion se toma como
base, el valor, tiempo de ejecucion y saldo de los contratos que estan en ejecucion del afio
inmediatamente anterior al que se esta proyectando, asi como un sondeo de precios del mercado;
con el fin de aplicar un porcentaje estimado de incremento y asi poder cubrir la contratacion para la
vigencia del afio siguiente, en este caso 2003. Una vez establecido los valores en el plan de accion
y en el plan de contratacion, estos se empiezan a ejecutar, de acuerdo a las fechas estimadas.

Como politica empresarial para la proyeccion de los valores de los elementos de papeleria,

insumos de copiado, aseo 'y cafeteria que integran el plan de compras, se efectio una
Investigacion de mercados. Revisando las carpetas de los contratos se puede apreciar en todas
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ellas un estudio de conveniencia o justificacion en donde se establece la necesidad, de
contratacion, asi como unos términos de referencia claros sobre las condiciones que se le exigen a
los proveedores para ofertar, documentos que se elaboran antes de efectuar las invitaciones o
publicar en pagina web segun sea el lipo de contratacion.

Adicionaimente se deja claridad que la expedicion del CDP que ampara el valor contractual se
origina de un plan de accion, el cual a su vez se estructura con base en estudios, andlisis de
contratos anteriores etc. Igualmente que la mayoria de los coritratos con observaciones son sin
formalidades plenas.

CSDA39-03 Contratista REDES. Objeto “Contratar la formulacion y ejecucion del programa de
gestion y acompafamiento social de las unidades sociales, ubicadas en las manzanas 3 y 10 del
Barrio Santa Inés “. La estimacién del valor de este proceso de contratacion se realizd via
telefonica consultando con empresas que han realizado intervenciones sociales similares. Ei
promedio de estos valores se tomé como base en el posterior proceso de contratacion. Es posible
afirmar que el precio es acorde en tanto ias propuestas economicas que se recibieron se enmarcan
en el valor establecido para la contratacion. ......

........ CSDA11-03 Contratista DATTIS S.A.: Objeto “contratar una firma especializada para la
formulacion, desarrollo e implementacion de estrategias de comunicacion, de promocién, difusion y
divuigacion de los servicios de la Empresa”. El soporte técnico y econdmico que justifico el valor
estimado de este contrato se establecio de acuerdo con un contrato que esta firma realizé con
Camacol y los constructores de la Ciudadela El Recreo, que tuvo como objeto desarrollar una
estrategia de comunicacion para mitigar una coyuntura que disminuyé las ventas del proyecto.
Teniendo en cuenta los avances de este contrato, la informacién recopilada y las actividades
adelantadas se fijé un valor para estabiecer el valor a pagar.

CSDA 40-03 PVC PRINTED: el soporte técnico y econémico que justifico el valor estimado de este
contrato se establecio por medio de un estudio de mercado realizado via telefonica con empresas
que producen el material contratado. De este modo se fijo un valor promedio y sobre este se
calculo el valor a contratar. Es posible afirmar que el precio es acorde en tanto las propuestas
econdmicas que se recibieron se enmarcan en el valor establecido para la contratacion.

CSDA45-03 VIDEO MOVIL: el soporte técnico y econdémico que justificé el valor estimado de este
contrato se establecid por medio de un estudio de mercado realizado via telefonica con firmas
especializadas en el desarrollo de animaciones para video. Vale la pena aclarar que de acuerdo
con la tecnologia que se utilice para el desarrollo de la animacion los precios por segundo varian
- sustancialmente. Por esta razén se establecié un promedio de precios y se fijé un valor maximo
para la contralacion de la animacion que cumpliera con los criterios de calidad para el
cumplimiento de las necesidades a satisfacer por parte de la empresa. Es posible afirmar que el
precio es acorde en tanio las propuestas econdrnicas que se recibieron se enmarcan en el valor
eslablecido para la contratacion.

CSDA 9-02 Contratista RAMIRO BERNAL. Objeto “Prestar los servicios para coordinar el
funcionamiento general de la manzana inmobiliaria facilitando la interrelacion de la comunidad
visitante con las empresas constructoras que promocionan sus proyectos en ese espacio, con la
finalidad de prestar una orientacion adecuada sobre el proyecto Ciudadela El Recreo, asi como
llevar un registro estadistico recopilando Ia informacion pertinente de los visitantes de la manzana
inmobiliaria y de las actividades desarrolladas en esta” El soporte técnico y econémico que justifico
el valor estimado de este contrato se hizo con base en el desarrollo del contrato anterior,
mejorando algunas condiciones necesarias para dar una mejor presentacion de los servicios al

75



CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C.

publico y el mejoramiento de los informes estadisticos. Por otra parte el valor aproximado que se
manejé en su momento en el mercado segun consuita telefénicas para un administrador con bases
importantes en estadistica e ingenieria civil. Permitié determinar el promedio que se solicito para
este contrato. Esto permitio fijar un valor acorde con el valor estimado del contrato.

CSDA37-03 Contralista (VAN ONATRA MURCIA. Objeto “Contratar el desarrollo de ia imagen
corporativa de la Ciudadela El Porvenir de las Américas y produccién de material relacionado con
la misma. El soporte técnico y econdmico que justificd el valor estimado de este contrato se hizo
con dos variables. Por una parte el valor aproximado que MetroVivienda ha pagado por conceptos
de disefio en anleriores conltratos; y por la otra de acuerdo con un estudio de mercado realizado
via telefénica con disefiadores y empresas que permitieron establecer el valor a pagar por el
frabajo. Esto permitio fijar un valor acorde con el valor estimado del contrato, que se puede
corroborar con los valores ofrecidos por cada uno de los proponentes.

CSDA 26-03 Contratista PAPEL HOUSE LTDA. Objeto “Contratar el suministro de documentos,
piezas de comunicacion y papeleria institucional {inciuye artes finales e impresién), de acuerdo con
' los requerimientos de la Empresa”. el soporte técnico y econdmico que justificé el valor estimado
de esle contrato se basd en el precio unitario pagado por la empresa durante el 2002 para la
produccion de boletines con la misma especificacion, pero en menor volumen. Teniendo en cuenta
el precio pagado se establecié el precio a pagar por las necesidades de produccion de material.

Como respuesta al informe preliminar de auditoria gubernamental con enfoque
integral realizada a Metrovivienda, la entidad se manifestd en los siguientes
términos:

..."Se reitera la respuesta a las explicaciones, contenida en el Oficio 293 de abril 14 de 2003
remitida al Grupo Auditor, considerando que del hecho que no exista documento escrito en ias
carpetas de los referidos coniratos sobre los procedimienios adoptados para realizar el soporte
econdémico no se puede inferir que fos mismos no se hicieran y que estos estudios fueron
realizados a través de consuitas telefénicas y andlisis de contratos anteriores y contratacion similar
de otras entidades. La Empresa ha reiterado a las diferentes dependencias la necesidad de dejar
soporte por escritc de Ilos diferentes procedimientos ulilizados para soportar técnica y
econdmicamente la propuesta’...

ANALISIS DE LA RESPUESTA

En las respuestas aportadas por Metrovivienda se argumenta que el soporte
técnico y econdmico de los contratos, antes referidos, para justificar el valor
estimado del contrato para efectos de la disponibilidad presupuestal se configurd a
partir de diferentes actividades como consultas telefonicas, con base en contratos
de afos anteriores y por contratacion similar de otras entidades. Los anteriores
procedimientos no se encuentran soportados en las carpetas de los contratos y en
acta de visita fiscal realizada el dia 29 de Abril de 2004, con los funcionarios
encargados de estos tramites, se comprobd la inexistencia de los mencionados
soportes. Adicionalmente la manifestacidén efectuada por la entidad en el sentido

de que: ...."La Empresa ha reiterado a las diferentes dependencias la necesidad de dejar soporte
por escrito de los diferentes procedimientos utifizados para soportar técnica y econémicamente la

76

27



CONTRALORIJA

DE BOGOTA, D.C.

propuesta”.... permite, a la Contraloria, confirmar la observacién de caracter
disciplinario por incumplimiento normativo.

424. En el Contrato de Consultoria No. COCI44-03 suscrito por
METROVIVIENDA con BDO AUDIT AGE S.A., por valor de SESENTA Y DOS
MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS ($62.500.000.00), con el OBJETO de llevar
a cabo: “Auditoria externa permanente al sistema contable y financiero de la-
Empresa, incluida la evaluacién del control interno contable, dirigida a determinar
si los estados financieros presentan razonablemente la situacidn financiera y a
identificar y mitigar los riesgos relacionados con los procesos que lo alimentan”, se
determiné incumplimiento del mismo, ante la falta de oportunidad en la ejecucion
de las actividades a desarrollar, por parte del contratista, definidas en el alcance
del objeto al entregar los informes definitivos fuera de las fechas limite previstas
para la entrega de los informes contractualmente, en los siguientes casos:

Evaluacion a los estados financieros que se produzcan durante la ejecucién del

contrato: _

* Evaluacion de los estados financieros mensuales, trimestrales y semestrales.
Esta evaluacion debera llevarse a cabo entre el 15 y el 30 del mes siguiente al
mes que se esta evaluando.

e Evaluacion de los estados financieros anuales, que debe producir la empresa.
Esta evaluacion debera realizarse entre el 15 de enero y el 15 de febrero del
aflo inmediatamente siguiente al cierre del ejercicio fiscal respectivo.

¢ Presentacién de informe escrito sobre las evaluaciones periddicas a los estados
financieros, en el cual se contemple como minimo los siguientes aspectos: 1.
Evaluacién de las practicas y politicas contables. 2. Clasificacién de los
registros segin Plan General de Cuentas. 3. Informacién base para las
declaraciones de Renta, IVA, ICA. 4. Conciliaciones con los moédulos que
alimentan el sistema contable (activos fijos, almacén e inventarios, tesoreria,
presupuesto, ndmina, cuentas por cobrar, cuentas por pagar) 5. Pruebas
selectivas de célculos como gravamenes sobre transacciones financieras,
intereses, depreciacion, factores salariales y prestaciones sociales v,
comparacion con la informacidén contable. 6. Analisis de la razonabilidad de las
variaciones mensuales de los diferentes rubros de los estados financieros. 7.
Analisis de indicadores financieros que permitan determinar la solidez de la
empresa. (evaluacion sobre estados financieros de cierre de vigencia). 8.
Evaluacion de los proyectos que permita determinar la recuperacion de la
inversion (evaluacion sobre estados financieros de cierre de vigencia)

Evaluacién a los Estados Financieros producidos en la vigencia 2003, con
anterioridad a la suscripcion del acta de iniciacion del contrato.
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e Evaluacion de los estados financieros correspondientes a los periodos
cumplidos de la vigencia 2003, a la fecha de suscripcién del acta de iniciacion
del respectivo contrato y propuesta de ajuste de ser necesaria, debidamente
sustentada, para incorporar en el periodoe contable inmediatamente siguiente a
aquel en el cual se produzca la evaluacion.

Evaluacion del Sistema de Control Interno Contable:
e Evaluacion del control interno contable en los términos fijados por la Ley, en
- especial la Ley 87 de 1993 y la resolucién 196 de 2001.

 Presentacién de informes escritos sobre la evaluacion del control interno
contable, con corte a diciembre 31 de 2003.

e Se deberd conceptuar sobre los controles generales implementados a la
tecnologia de informacion utilizada por la Empresa en cuanto a su planeacion,
organizacién, administracién y seguridad de los recursos de informatica.

Evaluacion de los principales procesos de la Empresa con incidencia contable:
¢ |dentificacién de riesgos. :

e Evaluacion de Controles Manuales y sistematizados.

e Segregacion de funciones.

Con las anteriores situaciones presuntamente se estan incumpliendo:

* Nuevo Cdédigo Disciplinario Gnico - Ley 734 de 2002, Articulo 48, numerales 31
y 34.

o El Estatuto General de Contrataciéon de la Administracion Publica — Ley 80 de
1993, Articulos 26 — Del principio de responsabilidad.

e Las clausulas contractuales del contrato de Consultoria No. COCI44-03 suscrito
por METROVIVIENDA con BDO AUDIT AGE S.A.

¢ El Manual de Interventoria de la entidad.

Normas presuntamente transgredidas

Generales: '

e Ley No. 734 del 5 de febrero de 2002 - Nuevo Cddigo Disciplinario Gnico,
Articulo 48, numerales 31 y 34.

e lLey 80 de 1993 - Estatutoc General de Contrataciéon de la Administracién
Publica —Articulos 26 y Articulo 51.

Especiales:

e Contrato de Consultoria No. COCI44-03 suscrito por METROVIVIENDA con
BDO AUDIT AGE S.A.

e Manual de procedimientos de interventoria en el numeral i.

e Acuerdo No. 01 de 1999 Funciones Gerente.
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RESPUESTA ENTIDAD

Mediante oficio 247/2004 de marzo 23 de 2004 radicado a este grupo auditor el dia
24 de Marzo de 2004 a las 9:14 a.m., Metrovivienda manifiesta que:

“...1. No consideramos que este aspecto esté incumplido por la Firma auditora. Estas evaluaciones si

han venido siendo realizadas y se han entregado informes. Es claro, que la oportunidad con que se

han producido estas evaluaciones e informes no han correspondido a o establecido en el contrato,
pero mas que un incumplimiento de jos auditores, los desfases se han generado por una sefrie de
circunstancias que explicaremos mas adelante.

2. El trabajo de auditoria se inici6 a mediados del mes de Noviembre de 2003. Por esta razén, se

tomaron como estados financieros de referencia para la revision inicial aquefios a 31 de Octubre de

2003. Estos estados fueron los primeros examinados y evaluados por efios. Al iniciar el trabajo, segtin

nos lo han manifestado, fue niecesario que la auditoria invirliera buena parte del tiempo en su fase

inicial de conocimiento de la organizacion, evaluacion genérica de los asuntos importantes y sensibles
¥ planeacion def trabajo que debian realizar en cumplimiento del contrato de auditoria celebrado,
asunto que nos parece razonable y asi estd establecido en su propuesta de servicios.

3. Es necesario indicar, que es la primera vez que Metrovivienda es examinada y evaluada por un

~ grupo de auditores externos (diferentes a los de la Contraloria) y para este evento, segtin nos han

confirmado funcionarios de la anterior administracion, Ja empresa no estaba preparada ni tenia
recursos humanos y técnicos suficientes en términos de cumplir las exigencias de informacioén y de
atencion de asuntos “adicionales” requeridos por este grupo de personas y ademas, estaban en un
proceso coyuntural pues se aproximaba el cambio de administracién en la entidad. Entonces,
surgieron una serie de asuntos pendientes de evaluar, aclarar, documeritar y cuantificar, que

requirieron de la participacion de funcionarios de Metrovivienda y que por calisa de sus exigencias y

ocupaciones por esos dfas, entre otras, como ya se indicd, preparando informacion para el empalme

(con fecha de corte al 30 de noviembre de 2003, como Jo exigen las disposiciones para las

administraciones salientes ), no fue posible definir o completar con la dindmica y oportunidad que se

requeritia tales asuntos de los auditores.

4. Lo anterior, es muy evidente y debemos decir, que cuando asumimos la administracién de la

entidad, ésta presentaba un atraso en los procesos desarrollados en el érea contable, gue se complicod

tomando ia fecha de cierre del afio 2003. Por lo tanto, en momentos coyuntrales de la evaluacion, no
haber dispuesto de toda la informacion en forma oportuna, debié generar tropiezos en el cumplimiento
del cronograma que se habia establecido para completar el trabajo al 31 de octubre, al 30 de

noviembre, y al 31 de diciembre de 2003 y para la discusion y entrega de los informes respectivos. A

continuacion, me referiré a los principales asuntos conocidos por esta administracion y que se

relacionan con las circunstancias descritas:

- Retrasos en los precierres (balance de prueba preliminar), y por consiguiente en los estados
financieros definitivos, ocasionados entre otros, por algunos inconvenientes que sucedieron en los
sistemas de informacion, falta de recursos de personal para atender represamientos de informacion,
estados de salud (incapacidad) de una de las funcionarias del drea contable, entre otros aspectos. A
continuacion, detallamos las fechas en que se entregaron los balances preliminares mensuales a la
auditoria: ‘

Mes de Octubre de 2003 Entregado el 28 de Noviembre de 2003
Mes de Noviembre de 2003 Entregado el 12 de Diciembre de 2003
Mes de Diciembre de 2003 Entregado el 11 de Febrero de 2004

- Demoras en aclarar, conciliar y depurar la informacién presentada por las diferentes fuentes, en el
momento de emitir estados financieros preliminares
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- A partir de lo anterior, no fue facil, coordinar reuniones entre funcionarios de MetroVivienda y los
auditores, pues esto generaba la disminucion en el ritmo de trabajo y otros incumplimientos (por
ejemplo con la Contaduria General de la Nacién y con la propia Contraloria) a causa de las
reuniones permanentes solicitadas por los auditores. En la mayoria de ocasiones, falty tiempo a
nuestros funcionarios para atender las solicitudes de aclaracion de asuntos que lo requerian en
terminos de cerrar pruebas y tomar conclusiones para ellos.

Debemos sefialar, que la auditoria ha dispuesto en todo momento de un equipo de auditores en

nuestras instalaciones, para el desarrollo del trabajo y algunos funcionarios especialistas (como el de

auditoria en impuestos y el de auditoria de sistemas) han estado desarrollando parte del trabajo y

somos concientes que han interactuado permanentemente con nuestras personas.

Desde el inicio de nuestra gestion, encontramos que no existia la coordinacion adecuada entre el area

contable y la audiforia externa. Para aclarar ia situacion, por iniciativa de la administracion se

realizaron reuniones con el objeto de establecer las diferencias presentadas, que amenazaban con
abstaculizar (sic) la gestion contable y financiera, asi como la de audiforia.

De las reuniones mencionadas quedo6 en claro, que la informacion que sustentaba los mowmrentos

contables, no era suficientemente conciliada con las distintas éreas de la Empresa, por lo que se

acordo que la auditoria confrontara la informacion del area contable, para verificarla.

Es en este contexto en el que la administracién de MetroVivienda conoci6 algunos apartes — los que

interesaban para la discusion — de los preinformes que BDO se encontraba elaborando para entregar,

oficialmente, los informes correspondientes

El trabajo de la auditoria para estas primeras fases, se relaciona con estados financieros de periodos

ya concluidos (auditoria detectiva), se fundamenta exclusivamente en los informes entregados, y se

deben considerar tiempos suficientes para la adecuada evaluacion de los estados financieros, la
aclaracion de diferencias, complementacion de asunitos incompletos y para las discusiones normales
que se deben realizar, lo que segtin ellos ha sido muy dificil en la entidad.

De la informacion recogida, pudimos obtener evidencias de que se realizaron varias reuniones

oficiales de discusién, aclaracion, conciliacion y ofros asuntos relacionados con la auditoria. Nos

parece importante mencionar las siguientes:

- En la primera fase del trabajo de auditoria, sostuweron reuniones permanentes con los
funcionarios implicados en los diferentes procesos de la entidad, por cada una de las areas.

- El 30 de diciembre de 2003 reunion con Jefe de Control interno para revision y primera discusion
del informe al 31 de Octubre de 2003,

- El 14 de enero de 2004 discusion de informes al cierre de Octubre de 2003 y Noviembre de 2003
con nuevos Directores de Apoyo Corporative y Control interno y con la Contadora de la entidad.

- El 12 de febrero de 2004 reunién con directivos y varios funcionarios de la entidad para aclarar
algunos asuntos del cierre contabie al 31 de diciembre de 2003, y discusion de algunos asuntos del
preinforme a 31 de noviembre de 2003 con participacion del érea contable.

- 25 de Febrero de 2004 reunion con la direccién de la entidad y algunos funcionarios, donde se
acordd que el preinforme, fuera discutido finalmente con cada una de las 4reas involucradas en los
asunios referenciados en ese documentos, para emitilo en forma definitiva luego de esas
discusiones. ]

- Reuniones con cada una de las areas de acuerdo a solicitud de la administracion, con el siguiente
crorniograma de fechas para reuniones particularmente con funcionarios de cada area y realizar las
discusiones:

s  DA.C. Subdireccién Contable, el Iunes 01 de marzo-04 a las 2:00 p.m.

e Area de Planeacion, el lunes 01 de marzo-04 a las 4:00 p.m.(aplazada hasta el dia 9 de marzo
de 2004, por inconvenientes en los horarios eslablecidos)

o DA.C. Subdireccién de Recursos Humanos, el lunes 01 de marzo-04 a las 5:30 p.m.
(aplazada hasta el dia 9 de marzo de 2004, por inconvenientes en los horarios establecidos)

80



CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C.

Area de Predios, el martes 02 de marzo-04 a las 11:00 a.m.

Area Juridica, el martes 02 de marzo-04 a las 2:00 p.m.

D.A.C. Subdireccion de Tesoreria, el martes 02 de marzo-04 a las 3:00 p.m.

D.A.C. Subdireccion de Presupuestos, el martes 02 de marzo-04 a las 4:00 p.m.

- Reuniones permanentes con funcionarios para aclarar situaciones por cada una de las areas a
través del desarrolio del contrato.

Una vez se concluyeron las discusiones de los preinformes, las cuales fueron demoradas, largas y

dispendiosas, pues involticraron a buena cantidad de funcionarios de la empresa, el grupo auditor

procedié a entregar los informes. En efecto, el 18 de marzo, recibimos un documento a través del cual,

nos entregaron los informes definitivos al 31 de octubre, al 30 de noviembre y al 31 de diciembre de

2003.

De los informes entfregados, se puede concluir que son informes integrales, es decir, que contienen

asuntos de diversa indole como contables, financieros, de gestion, de control interno, de cumplimiento

de normas legales, de sistemas, de costos, de impuestos, de presupuestos, de procescs judiciales,

efc., y que contienen una serie de diagnosticos, criterios y conclusiones importantes para aplicar de

inmediato en la entidad.

Por altimo me permito manifestarle que la auditoria BDO, esta en disposicion de entregar Ia

documentacion elaborada durante la ejecucion del contrato, que ustedes a bien tengan, con el fin de

aclarar los temas enunciados en su oficio” ......

Como respuesta al informe preliminar de auditoria gubernamental con enfoque
integral realizada a Metrovivienda, la entidad se manifestd en los siguientes
términos:

..."Se reafirma lo expresado mediante Oficio GG 247 de 2004, que a juicio de esta administracion
el contrato referido no ha sido incumplido por parte del Contratista Firma BDO. Se han presentado

- algunos desfases en las fechas de entrega de informes respecto a las establecidas, pero dichos
desfases en fechas han sido producto de la imposibilidad de producir oportunamente por parte del
area contable de la Empresa los reportes, estados financieros y demas documentacion objefo de
evaluacion.

Nos parece importante mencionar a esa entidad de control, que independientemente de que
tfratamos por todos los medios de solucionar los inconvenientes ya referidos (a hoy estamos
actualizados en varios de los asuntos relacicnados), a través de la Jefatura de la Oficina de Control
Interno, de la Direccion de Apoyo Corporativo, de ofras areas y de la propia Gerencia, hemos
estado interactuando de manera permanente con los auditores, y hemos logrado obtener de su
gestion asuntos y valores agregados importantes (diagndsticos, criterios, alternativas y
recomendaciones) a varios de los asuntos que aquejan a la entidad, desde la perspectiva de los
planes de accion y de los proyectos, de los procedimientos, del control interno, de los recursos
tecnoldgicos, de los asuntos contables y financieros y demas, todo lo cual consta en una serie de
informes y documentos entregados por los auditores a la anterior y a esta administracién. Existen
informes, memorandos, cartas de correspondencia, actas de las reuniones con nosotros, efc.
Todos estos documentos reposan y estan a su entera disposicion en la Oficina de Control Interno.
Sugerimos respetuosamente, que tales informes y documentos sean consulfados y analizados de
manera completa por los funcionarios de la Contraloria.

La administracién, como parte del monitoreo y seguimiento al cumplimiento de la ejecucion de ese

contrato, revisé en marzo pasado conjuntamente con los audifores un cronograma de actividades para
ser ejecutado a partir de abril de 2004. Este cronograma de actividades se ha venido cumpliendo
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relativamente (excepto por algunos inconvenientes que aun persisten) y se han logrado poner al dia
los asuntos que presentaban relrasos generados por los eventos ya mencionados tanto en este
documento como en el documento de explicaciones anterior, presentado a esa entidad. Igualmente,
dentro del plan de accion de 2004, se incluyeron una serie de actividades que seréan ejecutadas y/o
evaluadas por la Firma BDO. Tales acciones son consecuentes, concordantes y complementarias a
aquelias del cronograma mencionado al comienzo de este parrafo.

Consideramos importante también mencionar, que como parte del cumplimiento de este contrato,

la Firma BDO emiti6 una opinion adversa sobre los estados financieros de la entidad al 31 de -

diciembre de 2003, lo que gener¢é inclusive que la Junta Directiva {maximo 6rgano de la entidad),
se abstuviera de impartirles su aprobacion.

Con base en esa decision, la Junta Directiva, solicité a la Gerencia disenar un Plan de Adopcién de
Medidas Correctivas de ejecucion inmediata y a los auditores les solicitd realizar un seguimiento y
acomparniamiento sobre el mismo, con el fin de solucionar a 31 de marzo de 2004 la mayor parte de
las situaciones mencionadas por estos auditores. Este asunto fue cumplido tanto por la
administracién como por la firma auditora, entidad que, finalmente, presenté un informe de
razonabilidad de las cifras, contenidas en los estados financieros intermedios de Metrovivienda al
- 31 de marzo de 2004, con algunas salvedades, del cual se anexa copia.

En este orden de cosas; a partir del nuevo informe presentado por BDO y de las acciones
realizadas por la administracién, la junta Directiva de Metrovivienda aprobé con las
correspondientes salvedades los estados financieros. Asimismo, se elaboro un Plan de
Mejoramiento el cual se viene desarrollando bajo el control de la auditoria tal como lo dispuso la
Junta. v

Por todo lo expuesto en este documento, que ademés representa un complemento a lo ya
explicado y detallado en nuestra comunicacion N° 247-2004 del 23 de marzo de 2004,
consideramos que no ha existido incumplimiento del contrato por parte de la Firma BDO, ni
tampoco negligencia de parte de esta administracion en el seguimiento y la. exigencia al
cumplimiento del mismo, contrariamente a lo que manifiestan los funcionarios de la Contraloria
Distrital, por lo que respetucsamente solicitamos que basados en todas nuestras explicaciones, se
modifique el criterio expuesto en el informe que nos ocupa.”....

ANALISIS RESPUESTA

La respuesta entregada por Metrovivienda permite a la Contraloria de Bogota
confirmar que existe incumplimiento en la ejecuciéon contractual del mencionado
contrato. Lo anterior se considera como hallazgo disciplinario por incumplimiento
normativo e incumplimiento de las clausulas contractuales.

4.2.5. Manejo documentacion contratacion.

Con oficio N° 31110-035 de 03.03.04 se requiri6 explicaciones por las SigUIenteS
inconsistencias de tipo administrativo:
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En Visita Fiscal realizada el 20 de febrero del 2004 se detectaron las siguientes
inconsistencias en los documentos de las carpetas contentivas de los contratos
las cuales se mantienen asi:

e Las carpetas se encuentran parcialmente foliadas y no estan identificadas, ni
rotuladas plenamente.

e En las carpetas no reposan los comprobantes de los pagos efectuados y
algunas se encuentran foliadas provisionalmente a lapiz.

» El procedimiento de préstamo de documentos para tramites internos, es
consignado en planillas o en libros, faltando la columna que especifique el
numero de folios y el termino para su devolucion.

Normas presuntamente transgredidas:

Ley 87/93, Articulo 2 objetivos del sistema de control interno, literales f) “definir y
aplicar medidas para prevenir los riesgos, detectar, corregir las observaciones que
se presenten en la organizacion y que puedan afectar el logro de sus objetivos.” y
g) “Garantizar que el sistema de control interno disponga de sus propios
mecanismos de verificacidn y evaluacion”

Ley 80/93, Articulo 39, inciso 2 “ las entidades estatales estableceran las medidas
que demande la preservacion inmutabilidad y seguridad de los originales de los
contratos estatales.

Acuerdo 042 octubre 31 de 2002 expedido por el Consejo Directivo Del Archivo
General de La Nacion “criterios para la organizacién de los archivos de gestion”
Articulos 3 y 4 numeral 3 “ El documento con la fecha mas antigua de produccion
{radicacion), sera el primer documento que se encontrara al abrir la carpeta y la
fecha mas reciente se encontrara al final de la misma.” Numeral 4 “ Los tipos
documentales que integran las unidades documentales de las series y subseries,
estaran debidamente foliados con el fin de facilitar su ordenacion, consulta y
control.” Numeral 5 “ las carpetas y demas unidades de conservacion se deben
identificar, marcar y rotular de tal forma que permita su ubicacién y recuperacion,
dicha informacion general sera: seccion, subseccion, serie, subserie, nimero de
expediente, nimero de folios y fechas extremas, numero de carpeta y nimero de
caja si fuere el caso.”

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

....... “a) Las carpetas se encuentran parcialmente foliadas y no estan identificadas, ni rotuladas
plenamente.

Explicacion
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En concepto técnico emitido por el Coordinador General del proyecto de desarrollo e
implementacion del sistema Distrital de Administracién de Archivos, el cual se anexa, Sefialé que
la foliacion es un proceso archivistico que se aplica a la documentacién que ha cumplido su tiempo
de retencién en el Archivo de Gestion y la cual se transfiere al archivo central, en donde se
conservara por el tiempo establecido de acuerdo a su valor primario es decir, administrativo, legal,
fiscal contable y técnico. '

Asf las cosas, se tiene que los documentos que se encuentran parcialmente foliados hacen parte
de los archives de gestion producidos durante la ejecucion del contrato, manipulados por la
interventoria del contrato, razén por la cual no tienen una foliacién definitiva hasta tanto no
cumplan su fase en este archivo de gestién durante el periodo de refencién que se indica en las
Tablas de Retencién Documental de la enfidad.

Al respecto el articulo 23 de la Ley 594 de 2000 define los archivos de gestiébn como la
documentacién sometida a confinua ulilizacion y consulta administrativa por las oficinas
productoras u otras que la soliciten.

En este orden de ideas, la Entidad ha dado cumplimiento a las directrices impartidas por las
autoridades de archivo del Distrito, razén por la cual no ha transgredido norma alguna.

De otra parte, se sefiala que las carpetas no estan identificadas, ni rotuladas plenamente,
aseveracion que no se comparle leniendo en cuenta que lodas las carpelas se encueniran
debidamente rotuladas de acuerdo a la codificacion, series y subseries aultorizadas por el Sistema
Distrital de Administracién de Archivos al aprobar las Tablas de Retencién Documental, asi como
sus ajustes.

Al respecto, se anexa oficio mediante el cual el Gerente del Proyecto de Desarrollo e
Implementacion del Sistema Distrital de Administracién de Archivos, aprobé la tabla de retencién
de documentos de la Entidad y por ende la codificacién de las carpetas, toda vez que estas se
encuentran incluidas como datos de las tablas de retencion.

La rotulacién e identificacion utilizada por la Entidad permiten la ubicacion y recuperacion de las
carpetas, razén por la cual no esta violando el Acuerdo 42 de 2002, expedido por el Consejo
Directivo del Archivo General de la Nacion.

b) En las carpetas no reposan los comprobantes de los pagos efectuados y algunos se encuentran
provisionalmente a lapiz.

Explicacion

Los comprobantes de pagos efectuados se encuentran en los libros de d6rdenes de pago, que
reposan en el archivo central de la Entidad.

Al respecto se anota que copia de los mismos no se encuentran en las carpefas de los contralos,
teniendo en cuenta que este hecho generaria duplicidad en el manejo de los archivos, aspecto que
fue objeto de observacién durante la visita realizada por ese 6rganc de control durante el afio
2002

En cuanto al hecho de que algunas carpetas se encuentran provisionalmente a lapiz se anota lo
siguiente: '
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La foliacién provisional a lépiz se realiza como medida de control de archivo para conocer el
namero de folios que se van generando en la etapa de la ejecucion del contrato (archivos de
gestion). Culminada la vigencia del contrato se procede a la foliacién definitiva.

Lo anterior teniendo en cuenta la directriz impartida por la Coordinacion General de Archivistica de
la Alcaldia Mayor de Bogota, quien en documento del 25 de febrero de 2002, el cual se anexa,
senald como parametros de foliacion que esta comenzara desde la primera hoja (itil y se hara con
un lapiz de mina negra y blanda (HB, B).

c) El procedimiento de préstamo de documentos para tramites internos, es consignado en planilias
o en libros, faltando la columna que especifique el niimero de folios y el término de devolucion.

Explicacién

En el libro en el cual se consigna el préstamo de documentos falta la columna que especifica el
ntmero de folios, en razon a que al hacer un préstamo resuitaria d/spendloso verificar folio a folio
el contenido de la carpeta.

Ademas se debe tener en cuenta el principio de la buena fe que debe guiar las actuaciones de la
administracién, consagrado en el articulo 83 de la Constitucién Nacional.

En cuanto a la ausencia de la columna que especifique el término para su devolucién se procedera
a realizar el correspondiente correctivo.

d) Los archivos de gestion que debe llevar las diferentes dependencias estén concentrados en la
oficina de correspondencia y archivo ceniral, lo cual dificulta su custodia, manejo y adecuada
utilizacion. De otra parte el area es un espacio reducido, on respecto a la documentacion que se
maneja.”......

Como respuesta al informe preliminar de auditoria gubernamental con enfoque
integral realizada a Metrovivienda, la entidad se manifestd en los siguientes
términos: :

... 'Desde la anterior adminisiracion las carpetas de contratos en ejecucién son depositadas para su
custodia en el archivo de la Empresa junto con las carpetas de los contratos ya ejecutados y
liquidados, los documentos allegados dentro de la ejecucién del contrato son remitidos al archivo
pero foliados una veZ la carpeta este lista para el archivo. No obstante lo anterior la Empresa
realizo consulta a la Direccion de Archivo de Bogotd, la que considerd que “La nueva organizacion
de las carpetas debe realizarse de ahora en adelante, sin tener que cambiar el orden de las
carpetas organizadas de acuerdo al criterio que se usaba anles...” Copia de la respuesta se anexa

ala presente.”....
ANALISIS DE LA RESPUESTA

Se trata de observaciones reiteradas en Informes de Auditoria anteriores y que
estan encaminadas al manejo documental requerido para mantener la
preservacion, inmutabilidad y seguridad de los soportes de los contratos que se
debe tener en cuenta tanto en la parte documental original del contrato como en la
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documentacion de gestion. La Contraloria mantiene y confirma las observaciones
de tipo administrativo.

4.2.6. En el contrato No. CDAC 16-03 suscrito con Motorizados Express Ltda. por
valor de VEINTICINCO MILLONES DE PESOS ($ 25.000.000.00), con el objeto es
prestar los servicios externos de correo y mensajeria, para la distribucion de
documentos y paquetes a solicitud de Metrovivienda, se observa presunta violacion
del Decreto 2170 de 2002 en su articulo 8 Estudios previos, dado que el “ Estudio
de conveniencia para la prestacién de los servicios generales y apoyo logistico” es
un documento de caracter genérico en el cual no se especifica lo establecido en los
numerales 1 al 5 del mencionado articulo.

RESPUESTA

En la medida que la administracién de Metrovivienda, en sefial de aceptacién, no
se pronuncido respecto a la anterior observacion que indica incumplimiento
normativo, este Ente de Control confirma la observacién e identifica la existencia
de Hallazgo disciplinario.

4.3. EVALUACION A LOS ESTADOS CONTABLES

Metrovivienda Empresa Industrial y Comercial del Distrito Capital, para realizar el
proceso de identificacion, registro, preparacion y revelacion de los hechos
economicos y financieros aplica el sistema contable de causacion en cumplimiento
de las directrices de la Contaduria General de la Nacién y de la Direccion Distrital
de Contabilidad.

De conformidad con la determinacion de los hallazgos producto de la Auditoria
Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Abreviada, a continuacién se
presentan tas observaciones correspondientes al resultade de! analisis de los
Estados Contables, identificando las deficiencias mas representativas encontradas
en el desarrollo del trabajo de auditoria, en los siguientes términos:

Con el fin de atender las erogaciones de caracter urgente, imprescindibles,
imprevistas o inaplazables Metrovivienda Empresa Industrial y Comercial del
Distrito Capital, para la vigencia 2003, realizé la constitucion de dos (2) Cajas
Menores, una en cabeza de la Direccion de Apoyo Corporativo y la otra para la
Direccion de Predios. Para la Direccidon de Apoyc Corporativo se constituyd fondo
en cuantia de $4.000.000.00 mediante la expedicién, por parte de la Gerencia de
la entidad, de las Resoluciones 008 del 28 de enero de 2003 y 013 de febrero 19
de 2003. En lo referente al fondo para la Direccion de Predios se expidid la
Resolucion 061 de julio 8 de 2003 con un monto de $5.000.000.00.
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4.3.1. Por solicitud de la Gerencia General de Metrovivienda de Febrero 20 de
2003 la Direccion de Apoyo Corporativo tramité pago en cuantia de DOSCIENTOS
VEINTE MIL CUATROCIENTOS PESOS ($220.400.00) a favor de ICONO .
PUBLICIDAD LTDA Nit. 830.108.039-3, con el objeto de comprar 200 Tarjetas
personales impresas a 4x0 tintas en opalina de 180 grs. Revisada la
documentacion se establecié que mediante el comprobante de gasto de caja
menor No. 8 de Marzo 7 de 2003 se legaliz6 el mencionado gasto.

La situacion anteriormente descrita se encuentra expresamente prohibida por el
Articulo 13 del Decreto No. 1737 de Agosto 21 de 1998 que a la letra dice:

“Esta prohibido a los organismos, entidades, entes pUblicos y entes auténomos
que utilizan recursos publicos, la impresion, suministro y utilizacioén, con cargo a
dichos recursos, de tarjetas de Navidad, tarietas de presentaciéon o tarjetas de
conmemoraciones. ...." Subrayado fuera de texto

RESPUESTA

En la medida que la administracion de Metrovivienda, en sefial de aceptacion, no
se pronuncid respecto a la anterior observacion que indica incumplimiento
normativo y ejecucion de conducta prohibida, este Ente de Control confirma la
observacion e identifica la existencia de Hallazgo fiscal con incidencia disciplinaria.

4.3.2. En el analisis selectivo de los documentos que reposan en las carpetas
correspondientes a la legalizacion de los gastos realizados se detectaron facturas,
que acreditan el gasto efectuado, que no cumplen los requisitos legales, en los
siguientes casos:

Fecha Legalizacion No. Gasto  Concepto Valor $
Caja Menor

Febrero 18 de 2003 30 Refrigerios 6.000.00
Marzo 11 de 2003 14 Rollo fotografico 5.000.c0
Mayo 13 de 2003 13 Compra CD 30.000.00
Mayo 19 de 2003 26 Compra bombillos 80.000.00
Junio 4 de 2003 2 Compra gaseosas. 5.800.00
Noviembre 28 de 2003 29 Medicamentos botiquin 60.000.00

Con lo anterior se incumple lo establecido en los Articulos No.617 y 618 del
Estatuto Tributario y demas normatividad vigente.

RESPUESTA ENTIDAD

....'de acuerdc al “Manual para el manejo y control de cajas menores” de la Secretaria de
Hacienda, en el punto 5.5 Comprobantes se sefiala: "Para efectos de la comprobacion de cada
gasto las facturas, recibos, cuentas y demas documentos que expida el proveedor o el prestatario
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del servicio deberdn cumplir con el nombre del beneficiario e identificacién con namero de NIT o
cédufa de ciudadania....”

Nota 1 : Los recibos expedidos por Registradoras de los establecimientos comerciales
debidamente autorizados, se aceptaran de acuerdo a su disefio particular.

Nota 2 : Los pagos por servicio de transporte en labores de mensajeria deberan soportarse con fas
planillas diseftadas para evidenciar la diligencia, en donde se constate la fecha, entidad, y valor,
entre otros aspectos.”

Todas las compras de bienes y servicios que se hagan a las personas juridicas pertenecientes al
régimen comin deben estar soportadas por facturas que cumplan los requisitos legales. Las
compras de bienes y servicios que se hagan a personas naturales del régimen simplificado no
requieren del cumplimiento formal de fa factura, bastard con la presentacion de una cuenta de
cobro o recibo de caja en la que se exprese la calidad de pertenecer al régimen simplificado, y de
acuerdo al valor de la cuantia segun el estatuto tributario articulo 616-2, y del Decreto
reglamentario 10001 de 1997 articulo 2. “

ANALISIS DE LA RESPUESTA

Lo manifestado por la entidad no desvirttia el hallazgo de caracter administrativo
formulado por la Contraloria.

4.3.3. En revisidn selectiva de la documentacion correspondiente a la legalizacion
de gastos por Caja Menor de las Direcciones de Apoyo Corporativo y Predios, y
posterior consolidacion, se detectaron comprobantes por concepto de transportes
para realizar tramites de la entidad, asi:

Concepto Valor $

Direccion Juridica 100.000.00
Direccion de Apoyo Corporativo 298.200.00
Direccion de Predios : 2.497.500.00
Total 2.895.700.00

De otra parte en la revision a la Contratacion realizada por la entidad se establecio
la suscripcidn de contrato de Prestacion de Servicios No. CDAC 16-03 con la firma
Motorizados Express Ltda, por valor de VEINTICINCO MILLONES DE PESOS
MCTE ($25.000.000.00), cuyo objeto es: “El contratista se compromete a prestar
el servicio externo de correo y mensajeria para la distribucion de documentos y
paquetes a solicitud de Metrovivienda, conforme con la propuesta presentada, la
cual, hace parte integrante del presente contrato”, asi mismo se aclaran los
conceptos objeto del servicio contratado y sus valores:

Concepto Valor $
Mensajeria 13.348.800.00
Correo 11.651.200.00
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No ve este Ente de Control coherente que se realicen gastos a través de las Cajas
Menores existentes en la entidad cuando simultaneamente se tiene contratacion
que incluye idénticos conceptos.

4.3.4. A través de analisis a la documentacioén correspondiente a la legalizacion de
gastos por Caja Menor de la Direccién de Apoyo Cerporativo, se establecié Ia
realizacion de gastos con cargo al rubro presupuestal de Materiales y Suministros
cotrrespondientes a refrigerios (comidas, gaseosas y agua) para atencién del
personal, reuniones de trabajo, cierres contables, diligencias, etc. Al consolidar los
mencionados valores tenemos:

Concepto Valor $
Refrigerios 980.781.00
Agua y gaseosa 1.593.000.00

Total _ 2.573.781.00

lgualmente en la revision a la Contratacion realizada por la entidad se establecié la
suscripcion de contrato de Suministro No. SDAC 05-03 con Maria Moénica
Ibarguen Cervantes por valor de SEIS MILLONES DE PESOS ($6.000.000.00),
cuyo objeto es “ Prestar el servicio de restaurante, suministro de refrigerios y otros
servicios relacionados para atender las diferentes reuniones de trabajo, junta
directiva y demas eventos que realice la empresa’”,

Este Ente de Control no encuentra razonable la suscripciéon de contratos con el
proposito de suministrar alimentos a pesar de la expresa prohibicién existente en
el articulo 11 del decrete 1737 de 1998, moedificado por el decreto 2209 del 29 de
octubre de 1998, que dice: “Las entidades objeto de la regulacién de este decreto,
ne podran con recurses piblicos celebrar contratos que tengan por objeto el
alojamiento, alimentacién, encaminadas a desarrollar, planear ¢ revisar las
actividades y funciones que normativa y funcionalmente le competen.....”
Subrayado fuera de texto.

Cabe anotar que simultaneamente a la contratacion antes mencionada se realizan,
por idénticos conceptos, gastos con cargo a la Caja Menor de la Direccién de
Apoyo Corporativo, como se aclaro en el primer parrafo de esta observacion.

4.3.5. El saldo de las Cuentas por Cobrar Cédigo 14, a diciembre 31 de 2003, se
encuentra subestimado en la parie proporcional a la participacion de
Metrovivienda, del 52,35% en el patrimonio auténomo Ciudadela Usme por
restitucion anticipada de aportes a los Fiduciantes Particulares AVP Simén Bolivar
y AVP Construcciones mediante la entrega de los superlotes No. 14 y 17 de la
primera etapa del proyecto, realizada mediante escritura pUblica Nc. 1528 del 7 de
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julio de 2003 por valor de $800. millones y escritura No. 3111 de 31 de diciembre
de 2003 por valor de $ $798.9 millones.

Lo anterior con base en la solicitud de liquidacién del patrimonio auténomo a mas
tardar el 31 de diciembre de 2003 aprobada por la Junta de Fideicomiso mediante
el Acta No.31 de Septiembre de 2003. Los Fiduciantes Particulares AVP Simén
Bolivar y AVP Construcciones, solicitan una restitucion anticipada de aportes,
mediante la entrega de tres superlotes para urbanizar directamente, la cual es
aprobada realizando la restitucion anticipada de los lotes No. 13 y 14 de la primera
etapa del proyecto con posterior modificacion del lote No. 13 por el lote No. 17
para posterior definicion del tercer lote a restituir.

Igualmente genera incertidumbre el hecho de que Metrovivienda recibe una cuenta
por cobrar a su favor con la condicion de indexar con la UVR, con cargo al
fideicomiso que maneja el Proyecto Asociativo Nuevo Usme, carente de liguidez y
con inseguridad acerca de su reactivacion.

4.3.6. El saldo de la cuenta 1505 Inventarios - Bienes Producidos, se encuentra

subestimado en la suma de $32.668. millones, valor que segun calculos

efectuados por esta auditoria, corresponde a los superlotes sobre los que ya se ha
concluido el proceso de habilitacion. La anterior cifra se establecidé de conformidad
con informacion extracontable que soporta los registros contables y es manejada
“por la Subgerencia de Planeacién de Proyectos y en los cuales se reportan como
habilitados y listos para ser comercializados, a diciembre 31 de 2003 la cantidad
de 366.810 metros cuadrados, asi:
NUmero metros

Nombre Proyecto " cuadrados habilitados

Proyecto Urbanistico El Recreo ' 236.331
Proyecto Urbanistico El Porvenir 130.479
Total 366.810

La contabilizacién del registro correspondiente a la Cuenta 1505 - Bienes
producidos se realiza cuando ya se ha perfeccionado la venta del superlote y de
manera simultanea al registro de los costos incurridos.

Se observa que la informacion concerniente a los costos en que ha incurrido la
entidad por concepto de habilitacion de superlotes, para alimentar el proceso
contable, es suministrada por la Subgerencia de Planeacion de Proyectos,
dependencia en la que se han detectado innumerables errores e inconsistencias
en la informacién reportada lo que permite establecer su poca confiabilidad.

Con el procedimiento contable anteriormente identificado se desconoce lo previsto
por el Plan General de Contabilidad Publica para este cédigo, a saber:
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“1505 — Bienes Producidos: Valor de los bienes que han sido obtenidos por el ente
publico mediante procesos de transformacion, explotacién, cultivo o construccion y
se encuentran disponibles para la venta o cesién.”

De igual manera el hecho de no desagregar los valores correspondientes a los
- Inventarios de productos terminados a través de la cuenta 1505 — Bienes
Producidos impide conocer contablemente las cifras que realmente maneja
Metrovivienda e imposibilita el disefio de indicadores, con base en la informacién
contable, para medir y proyectar la liquidez que pueda presentar la Cuenta
Inventarios. Su manejo extracontable, por parte de la Subgerencia de Planeacién
de Proyectos, como es el caso de Metrovivienda genera la toma de decisiones con
base en cifras que no han sido sometidas a un efectivo proceso de depuracién con
el riesgo de entregar informacién errada.

Con las anteriores practicas se incumple y desconoce lo previsto en el Plan
General de Contabilidad Publica numeral 1.2, Atributos del Sistema Nacional de
Contabilidad Pudblica, 1.2.7.Normas técnicas de contabilidad Publica 1.2.7.1.1.
Inventarios, parrafo 9, que indica: "Deben revelarse de acuerdo con su estado de
elaboracion, en productos terminados, en proceso e insumos y de acuerdo con su
disponibilidad, en inventarios en transito y en poder de terceros. ..... "

RESPUESTA ENTIDAD
..."La Cuenta Contable 1505 — Bienes Producidos, a diciembre 31 de 2003 no presenta saldo en el
balance, no es clara la observacion de la “subestimacion por valor de $32.668 millones”.

A esla observacion se aclara al Grupo Auditor de la Contraloria que se elevé consulta ante la
Direccién Distrital de Contabilidad y ésta a su vez redireccioné la solicitud de dicho concepto ante
la Contaduria General de la Nacion, ia que se pronuncio en el sentido que se siguiera ilevando la
contabilizacién como lo ha establecido la empresa, copia del concepto anexo”..

ANALISIS RESPUESTA ENTIDAD

La observacidén va encaminada a la necesidad de que el Estado Contable revele la
realidad econdmica de los hechos, razén por la cual se requiere claridad en la
presentacion en ta Cuenta 1505 de los Bienes Producidos entendiéndose éstos
como el Inventario de Productos Terminados. Se mantiene la observacion de
caracter administrativo

4.3.7. El saldo de la cuenta 1520 Inventarios - Productos en Proceso, se encuentra
sobrestimado en cuantia aproximada de $32.668.millones, segan calculo realizado
por la auditoria con base en los informes extracontables que en la entidad son
manejados por la Subgerencia de Planeacion de Proyectos, dado que se realiza y
mantiene el registro contable de la totalidad de costos y gastos que efectia
Metrovivienda para la compra y habilitacién de los terrenos para los proyectos
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urbanisticos de Metrovivienda. Se aclara que no se realiza de manera oportuna el
traslado, tal como quedo descrito en la observacion anterior, a la cuenta 1505
Inventarios - Bienes Producidos.

~Con el procedimiento llevado a cabo por Metrovivienda se incumple lo establecido
por el Plan General de Contabilidad Publica el cddigo 1520 — Productos en
Proceso en su descripcion: “Valor de los bienes semielaborados que requieren
procesos adicionales de produccion, para convertirlos en productos terminados
disponibles para la venta o cesién.”

Al cierre de la vigencia que terminé en diciembre de 2003 el registro contable bajo
el codigo 15 — Inventarios es la suma de $49.227. millones equivalente al 55.41%
del total del Activos. :

La clasificacién de los Inventarios debe revelar la realidad de los hechos
financieros, econdémicos y sociales que la entidad realiza y por lo tanto debe ser en
"Productos en Proceso” y “Bienes Producidos” de tal manera que permita
establecer su mayor o menor liquidez.

El valor de los inventarios es presentado en los Estados Contables de
Metrovivienda en el Activo Corriente. En desarrollo del proceso auditor, adelantado
por la Contraloria de Bogota, se observa que la actividad proyectada por
Metrovivienda no se ha cumplido, tal como se establece en el seguimiento a su
gestion. Considera este ente de control que se debe analizar y reclasificar la
presentacion de los Inventarios en el Activo Corriente o No corriente, hasta donde
la operatividad contable y los informes que se deben entregar a la Contaduria
General de la Nacién para su validacion lo permita, de tal manera que se muestre
la realidad de los mismos de acuerdo con el tiempo que se requiere para su
realizacidn y asi la informacién contable sea veridica de conformidad con las
circunstancias que afectan los hechos econémicos. Por tratarse de una situacion
importante para determinar la situacion financiera de Metrovivienda otra alternativa
puede ser su revelacion plena a través de Notas a los Estados Contables.

4.3.8. En ia cuenta 279090 — Otras Provisiones Diversas se presenta un valor de
$467.009. miles e informa que Metrovivienda realiza contabilizacion del valor de
los costos futuros que involucra cada uno de los procesos de costeo de superlotes
por parte de la entidad y que la Subgerencia de Planeacién reporta a contabilidad.

De acuerdo con informacion revelada a través de las Notas a los Estados
Contables y el andlisis por parte de este ente de control se determind la
improcedencia de utilizar este rubro de acuerdo con las siguientes
consideraciones a partir de la aclaracién de que el procedimiento utilizado por la
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entidad fue constituir la provision contra la cuenta de Inventanos para posterior
amortizacion de la misma:

Revisada la descripcion realizada por el Plan General de Contabilidad Pablica —
PGCP, para la cuenta 2790 se identifica: “Valor de las obligaciones estimadas
efectuadas por el ente publico para cubrir eventuales gastos por conceptos
diferentes a los enunciados en las cuentas anteriores. —lLa contrapartida
corresponde a las subcuentas de la cuenta 5317 — Provisiones diversas.”

4.3.9. Se establecid, en la revision de la informacion contable presentada por la
entidad en la rendiciébn de la cuenta en el modelo CGN-96-001 con corte a
Diciembre 31 de 2003, que la cuenta 5317 no muestra ningin valor acumulado
durante la vigencia.

Con lo anterior se esta incumpliendo el Plan General de Contabilidad Publica,
PGCP, numeral 1.2.4. Caracteristicas de la Informacién Contable Plblica, 1.2.4.1.
Racional, 1.2.4.3. Medible, 1.2.4.4. Comparable y numeral 1.2.5. Requisitos de la
Informacién Contable Publica, 1.2.5.2. Objetiva, 1.2.5.3. Consistente 1.2.5.6.
Comprensible.

4.3.10. De conformidad con lo establecido en el proceso auditor en la ejecucién
del Contrato de Consultoria No. COCIl44-03 suscrito por METROVIVIENDA con
BDO AUDIT AGE S.A., por valor de SESENTA Y DOS MILLONES QUINIENTOS
MIL PESOS ($62.500.000.00), con el OBJETO de llevar a cabo: “Auditoria externa
permanente al sistema contable y financiero de la Empresa, incluida la evaluacién
del control interno contable, dirigida a determinar si los estados financieros
presentan razonablemente la situacion financiera y a identificar y mitigar los
riesgos relacionados con los procesos que lo alimentan”, se determind
incumplimiento del mismo, ante la falta de oportunidad en la ejecucidon de las
actividades a desarrollar, por parte del contratista, definidas en el alcance del
objeto al entregar los informes definitivos fuera de las fechas limite previstas para
la entrega de los informes contractualmente, en los siguientes casos:

Evaluacion a los estados financieros que se produzcan durante la ejecucion del
. contrato:

e Evaluacion de los estados financieros mensuales, trimestrales y semestrales.
Esta evaluacion debera llevarse a cabo entre el 15 y el 30 del mes siguiente al
mes que se esta evaluando.

e Evaluacion de los estados financieros anuales, que debe producir la empresa.
Esta evaluacién debera realizarse entre el 15 de enero y el 15 de febrero del
ano inmediatamente siguiente al cierre del ejercicio fiscal respectivo.
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Presentacion de informe escrito sobre las evaluaciones periddicas a los estados
financieros, en el cual se contemple como minimo los siguientes aspectos: 1.
Evaluacién de las practicas y politicas contables. 2. Clasificacion de los
registros segun Plan General de Cuentas. 3. Informacién base para las
declaraciones de Renta, IVA, ICA. 4. Conciliaciones con los médulos que
alimentan el sistema contable (activos fijos, almacén e inventarios, tesoreria,
presupuesto, némina, cuentas por cobrar, cuentas por pagar) 5. Pruebas
selectivas de calculos como gravamenes sobre transacciones financieras,
intereses, depreciacion, factores salariales y prestaciones sociales v,
comparacién con la informacion contable. 6. Andlisis de la razonabilidad de las
variaciones mensuales de los diferentes rubros de los estados financieros. 7.
Analisis de indicadores financieros que permitan determinar la sclidez de la
empresa. (evaluacion sobre estados financieros de cierre de vigencia). 8.

-Evaluacion de los proyectos que permita determinar la recuperacién de la

inversion (evaluacion sobre estados financieros de cierre de vigencia)

Evaluacién a los Estados Financieros producidos en la vigencia 2003, con
anterioridad a la suscripcion del acta de iniciacién del contrato.

Evaluaciobn de los estados financieros correspondientes a los periodos
cumplidos de la vigencia 2003, a la fecha de suscripcién del acta de iniciacion
del respectivo contrato y propuesta de ajuste de ser necesaria, debidamente
sustentada, para incorporar en el periodo contable inmediatamente siguiente a
aquel en el cual se produzca la evaluacién.

Evaluacion del Sistema de Control Interno Contable:

Evaluacion del control interno contable en los términos fijados por la Ley, en
especial la Ley 87 de 1993 y la resolucion 196 de 2001.

Presentacion de informes escritos sobre la evaluacién del control interno
contable, con corte a diciembre 31 de 2003.

Se debera conceptuar sobre los conifroles generales implementados a la
tecnologia de informacién utilizada por la Empresa en cuanto a su planeacion,
organizacién, administracion y seguridad de los recursos de informatica.

Evaluacion de los principales procesos de la Empresa con mc:denma contable:
¢ Identificacion de riesgos.

o Evaluacion de Controles Manuales y sistematizados.

e Segregacion de funciones.

Con las anteriores situaciones presuntamente se estan incumpliendo:

Nueve Cédigo Disciplinario Unico - Ley 734 de 2002, Articulo 48, numerales 31
y 34.
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o El Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica — Ley 80 de
1993, Articulos 26 — Del principio de responsabilidad.

o Las clausulas contractuales del contrato de Consultoria No. COCI144-03 suscrito
por METROVIVIENDA con BDO AUDIT AGE S.A.

¢ El Manual de Interventoria de la entidad.

Informe de Auditoria Externa BDO AUDIT AGE S.A.

Este ente de control tuvo conocimiento del informe de Auditoria Externa producto
del Contrato suscrito con BDO AUDIT AGE S.A. radicado de manera
extemporanea en la Central de Cuentas de la Contraloria de Bogota el dia 19 de
Marzo de 2004, en el cual se emite opinidn indicando que los estados financieros
de Metrovivienda con corte a Diciembre 31 de 2003 No presentan razonablemente
la situacion financiera de la empresa.

En el informe descrito en el parrafo anterior la auditoria externa identificd
situaciones del proceso contable que generan incertidumbre y que permitieron

emitir opinién a la firma BDO AUDIT AGE S.A. sobre la no razonabilidad de las

cifras. A continuacion se resumen, entre ofras, las que se encuentran

cuantificadas para que sean objeto de andlisis por parte de la entidad e incluidos

en Plan de Mejoramiento:

» Registro, por valor de $3.056.8 millones, en cuentas de orden que se deben
contabilizar como pasivos.

¢ Omisidn de registro como pasivo en cuantia de $431. millones correspondiente
a mayor valor de avaluo comercial de predios en proceso de expropiacion.

¢ Contabilizacion de menor valor de $966.1 millones en la cuenta 1425 del
Fideicomiso Nuevo Usme con reflejo por contrapartida en la cuenta 3245
Revalorizacién del Patrimonio.

o Mayor valor de la cuenta 3245 Revalorizacion del Patrimonio, de 573.1 millones
por incremento patrimonial de los fideicomisos Nuevo Usme y Campo Verde.

¢ Diferencias en consolidados de prestaciones sociales calculadas por el area de
Recursos Humanos con respecto a registro contable, asi: Bonificaciones por
Servicios $2.5 millones, Prima de Servicios ($10.6) millones, Prima de
vacaciones $0.4 millones, Prima de navidad $5.8 millones.

e En las Cuentas de Orden establecié: Cuenta 833099 Bienes Pendientes de
Legalizar $645.2 millones por ajustes por inflacion no descargados, Cuenta
812001 $419.0 millones por diferencia entre valor contable y avallos del area
juridica, Omision de registro por $7.350. millones por aprobacion de la Alcaldia
Distrital de traslado de IDU para Metrovivienda-Proyecto Tercer Milenio, 8330
Bienes Pendientes de Legalizar por falta de depuracion en cuantia de ($747.6)
millones.
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o Diferencia entre valores reportados por Subgerencia de Planeacion vy
Contabilidad por falta de conciliacién de cuenta de inventarios por valor de
$2.300 millones.

* Inclusion de costos estimados sobre las ventas realizadas, en el periodo 2003,
por valor de 1.417.millones.

Asi mismo se muestran, entre otras, deficiencias sobre la estructura
organizacional de la empresa, los manuales de funciones y la falta de indicadores
de gestion como herramientas administrativas de control gerencial situaciones

sobre las cuales se ha venido pronunciado la Contraloria de Bogota a través de

los diferentes informes de Auditoria Gubernamental con enfoque integral.

4.3.11. Se establecié que los libros auxiliares no reflejan los saldos de cada uno
de los periodos registrados cuando no se presenta movimiento en el periodo,
situacion que dificuita los seguimientos e incumple lo establecido en el Plan
General de Contabilidad Publica para el manejo de Libros numeral 1.2.7.2. parrafo
correspondiente a Libros auxiliares.

4 .3.12.Evaluacion al Sistema de Control Interno Contable de Metrovivienda.

La Contaduria General de la Nacién como ente regulador, en el contexto del
Sistema Nacional de Control Interno cuenta como normatividad aplicable, para el
periodo que culmind el 31 de diciembre de 2003, en la Resolucion No.196 del 23
de Julio del afio 2001 y la Circular Externa No.042 del 23 de Agosto de 2000 para
el desarrollo de la politica sobre Control Interno Contable de que trata el literal k)
del Articulo 3°. de la L.ey 298 de 1996.

La evaluacion realizada al proceso contable se hizo con el fin de comprobar el
cumplimiento de las normas expedidas por la Contaduria General de la Nacién y
normas expedidas por el Contador General del Distrito; verificando los
componentes de Control Interno, a saber. Ambiente de Control Interno Contable,
Administracion del Riesgo, Operacionalizacion de los Elementos, la
documentacién, las actividades de retroalimentacion, su organizaciéon
administrativa, el registro de las operaciones y el manejo y conciliacion de la
informacién entre las dependencias que conforman Metrovivienda.

Se realizd visita a los responsables de las areas, aplicando pruebas de
cumplimiento y conciliando los soportes de las diferentes dependencias tanto
internas como externas al area contable, verificando registro en los libros
auxiliares y mayores y efectuando otras pruebas para determinar la coherencia de
los estados contables asi como la calidad de la informacién presentada en tos
mismos al cierre de la vigencia 2003.
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4.3.12.1. Ambiente de Control Interno Contable,

En lo que se refiere al ambiente de control interno contable es importante
establecer que de conformidad con la evaluacion adelantada en desarrollo del
proceso auditor y evidenciada en los resultados de la auditoria se identificaron
deficiencias en aspectos relativos a la falta de difusion de ios principios y valores,
poca aplicabilidad de la cultura de autocontrol en lo referente a sensibilizacion,
falta de capacitacion e interiorizacion entendida como la asimilacion por parte del
talento humano hacia la cultura del autocontrol. Se identifico igualmente como
deficiente el dialogo al interior del area contable y con la direccion al establecerse
un dialogo informal y poco efectivo.

Con lo anterior se afectan las labores adelantadas ocasionando falta de
oportunidad en su realizacion y falta de confiabilidad en los procedimientos,
procesos e informes que se adelantan al interior del area contable al tener como
base de la mayor parte de su informacion la aportada por la Subgerencia de
Planeacion de Proyectos que en desarrolio del proceso auditor permitié determinar
que ésta es inconsistente y carente de confiabilidad con riesgo de caer en
inexactitud de la informacion producida acerca de los procesos misionales de la
entidad.

Con base en los resultados de la auditoria se establece que la informacion
aportada por el area contable carece de confiabilidad. '

4.3.12.2. Administracién del Riesgo.

En lo referente al area contable se establecid en desarrolio del proceso auditor
que la entidad en la practica no cuenta con mecanismos que permitan valorar el
riesgo que se tiene en el manejo de la informacién con el aporte de cifras en
cuanto a los procesos misionales que alimentan la contabilidad confiables para la
toma de decisiones. Se encuentra en alto grado de vulnerabilidad en cuanto al
proceso y entrega de la informacion contable, entre otros, por los siguientes
motivos: las diferencias presentadas en la informacion que sobre el manejo de los
proyectos urbanisticos aporta la Subgerencia de Planeacion de Proyectos para la
valoracion y costeo.

Lo anterior se puede corroborar por las observaciones de tipo contable sobre el
proceso misional de la entidad y su repercusion acerca de la razonabilidad de las
cifras presentadas en los Estados Contables.

4.3.12.3. Operacionalizacion de los Elementos.
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El area contable en la practica adelanta sus labores sobre registro de la actividad
misional con base en la informacién que aportan otras dependencias de la entidad,
como es el caso de la Subgerencia de Planeacién de Proyectos, en la cual durante
el desarrollo de! proceso auditor se determiné un cumulo importante de
inconsistencias que afectan la razonabilidad y generan incertidumbre sobre la
informacion.

Los procedimientos de control presentan deficiencia y no permiten optimizar los
resultados producto de la informacion acerca de los procesos misionales de tal
manera que sea manejada en atencién de los abjetivos especificos del area
contable que redunden en beneficic de una administracion transparente, eficiente
y eficaz, en la cual la informacién contable sea la base para la toma de decisiones.

4.3.12.4. Documentacion.

En la revision de los aspectos formales de los libros auxiliares de contabilidad se
establecit inconsistencia por la falta de operatividad para el proceso de manejo de
la informacién ante la inexistencia de la hoja de control por cuentas. Igualmente se
establecié que el aplicativo contable no imprime el movimiento de las cuentas en
el mes o pericdo en el cual no se presente movimiento. Con lo anterior se dificulta
el cabal seguimiento a la elaboracidn y registro a través de los libros auxitiares.

En cuanto al Archivo de documentos soporte de la contabilidad se establecié que
muchos de ellos no se encuentran foliados, de manera que se presente seguridad
en cuanto a la conservacion con integridad de la documentacion y su respaldo a
las cifras contables.

RESPUESTA ENTIDAD

..."La norma contable sclo exige la foliacion de los Libros Principales (Diarios y Mayor). No es ciara
la observacion en cuanto al archivo de documentos sobre la foliacion”.

ANALISIS RESPUESTA

El objetivo de la observacion es la conservacion, preservacion e inmutabilidad de
los documentos soporte de los movimientos contables de conformidad con la
normatividad gue regula los archivos de las entidades publicas. Se mantiene el
hallazgo de caracter administrativo.

4.3.12.5. Retroalimentacion.

Como parte integral de la cuenta rendida a Diciembre 31 de 2003, Metrovivienda
aporté el Informe de Control Interno Contable, en el cuai no se identifican las
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situaciones inconsistentes detectadas en desarrollo del proceso auditor
adelantado. :

No existe seguimiento que permita establecer el grado de cumplimiento de los
procesos contables y el adecuado reporte por parte de las dependencias que
alimentan con su informacién la contabilidad, como es el caso de la Subgerencia
de Planeacion de Proyectos, de conformidad con lo establecido en la auditoria y la
deficiente calidad de ia informacién contable.

Asi mismo de conformidad con la contratacion llevada a cabo por Metrovivienda
con la firma BDO AUDIT AGE S.A. con el OBJETO de llevar a cabo: “Auditoria
externa permanente al sistema contable y financiero de la Empresa, incluida fa
evaluacion del control interno contable, dirigida a determinar si los estados

financieros presentan razonablemente la situacion financiera y a identificar y

mitigar los riesgos relacionados con los procesos que lo alimentan”, se identifican

en el alcance del objeto, respecto a la evaluacion del Control Interno Contable, las
siguientes actividades:

e Evaluacion del control interno contable en los términos fijados por la Ley, en
especial la Ley 87 de 1993 vy la resolucion 196 de 2001.

* Presentacion de informes escritos sobre la evaluacion del control interno
contable, con corte a diciembre 31 de 2003.

e Se debera conceptuar sobre los controles generales implementados a la
tecnologia de informacion utilizada por la Empresa en cuanto a su planeacion,
organizacion, administracion y seguridad de los recursos de informatica.

De conformidad con la evaluacion adelantada en desarrollo del proceso auditor las

actividades descritas anteriormente no se cumplieron dentro de los parametros

establecidos en la Ley 87 de 1993 y la resolucion 196 de 2001, vigente para el
cierre de la vigencia 2003, tal como lo prevé el Alcance del Contrato.

De conformidad con las anteriores observaciones se puede concluir que la
informacion contable que maneja Metrovivienda correspondiente al afio 2003
carece de confiabilidad lo que permite calificar el Sistema de Control Interno
Contable como deficiente.

4.4. EVALUACION PLANEACION Y BALANCE SOCIAL
4.4.1. Planeacidn
PLAN DE ACCION SUBGERENCIA DE PLANEACION: se realizo seguimiento

selectivo a algunas de las actividades contempladas en el Plan de Accién
encontrando que no todas se cumplen a cabalidad, se evidencia constancia del
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seguimiento en actas reuniones de comité de gerencia donde quedan plasmados
los aspectos mas relevantes del avance de la gestién de la empresa

DOCUMENTOS RELACIONADOS CON LA GESTION DE LOS PROYECTOS
QUE DESARROLLA LA ENTIDAD (Plan Operativo de Inversion de la entidad,
mecanismos de seguimiento a la gestion, resultados reportados para la vigencia
2003).

En general se presentan inconsistencias en la informacion reportada que desdicen
de la confiabilidad de la informacion que se maneja al interior de la entidad y
generan incertidumbre frente a la veracidad de los resultados alcanzados.
Ejemplos:

Inconsistencia area util m2: Proyecto El Recreo ( informacion reportada por
Subgerencia de Planeacion de Proyectos en formato gestion  proyectos
urbanisticos 2003) se relaciona como total area util del proyecto 483.060 m2 ,
presenta diferencia con informacién relacionada en Resoluciones de la Curaduria
4°, donde se establece que el area (til del proyecto es de 483.716.71 m2.
Inconsistencia frente a identificacién y uso de superiotes proyecto: El Recreo
( informacion reportada por Subgerencia de Planeacion de Proyectos en formato
gestion proyectos urbanisticos 2003) se relaciona lote SM 3-1 como de vivienda
interés = prioritario, presenta diferencia con informacion relacionada en
Resoluciones de la Curaduria 4°, donde este lote se identifica como de actividad
institucional y o vivienda. Se relaciona lote SM 8-1 como parqueadero, presenta
diferencia con informacion relacionada en Resoluciones de la Curaduria 4°, donde
este lote se identifica como de area residencial general. :
Inconsistencia informacion con respecto al uso de lotes vendidos:

CUADRO 22
USO LOTES VENDIDOS CIUDADELA EL RECREO

Usos  |Vivienda |Residencial | Multiple lvivienda de |Institucional [Residencial

general interés social General
Documentos Institucional (residencial)
Avance gjecucion
del Plan estratégico 1 4 1

folios 133 y 134

Informacion Subgerencia
de Planeacion (formato 1 4 1
gestion realizada) v
Informacion Subgerencia

de Planeacion (formato 1 1 1 3
comercializacién)

Resoluciones Curaduria 1 1 4
Urbana N° 4
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Inconsistencias en la especificacion del area de lotes vendidos (informacion
suministrada por la Subgerencia de Planeacién de Proyectos):

Ciudadela Recreo: Formato gestién realizada en proyectos urbanisticos de
Metrovivienda 2003 casilla Area util (m2), superlotes vendidos. Un superlote de
vivienda de interés prioritario (OPV Renacer) 9.195 m2, 4 lotes de vivienda de
interés __social (residencial general) 7.041 _m2 vy un lote actividad
institucional(Secretaria de Educacion Distrital) 18.603 m2. “

Formato Comercializacién en proyectos urbanisticos de Metrovivienda 2003
casilla Area m2, un superlote de vivienda de interés prioritario (OPV Renacer)
9.195 m2, 3 lotes de vivienda de interés social (residencial general) 2 de ellos
comprados por DICON LTDA 1.595 y 322 m2 v uno por Arquidiécesis de Bogota
1,304 m2 , un lote de vivienda de interés social {residencial general, institucional)
comprado por Asociacién Colombiana de la Iglesia de Jesucristo de los Santos de
los Uitimos Dias 8.864 m2 ; (estos cuatro lotes suman un total de 12.086 m2), y
un lote actividad institucional(Secretaria de Educacion Distrital) 18.603 m2.

Ciudadela Porvenir: Formato gestién realizada en proyectos urbanisticos de
Metrovivienda 2003 casilla Area atil (m2). Vendidas manzanas 38,40,41,42 area
33.136 m2.

Formato Comercializacién en proyectos urbanisticos de Metrovivienda 2003
casilia Area m2 vendidos Mz 38 area 8.279 m2, Mz 40 area 8.279 m2, Mz 42 area
8.274 m2, Mz 41 area 24.880 m2 para un total de 49.712 m2.

Inconsistencias en la identificacion de Superlotes ofertados, (informacion
suministrada por la Subgerencia de Planeacién de Proyectos):
Ciudadela Recreo: Formato gestion realizada en proyectos urbanisticos de
Metrovivienda 2003 casilla ofertados. Se relacionan SM 1-1, SM 1-2, SM 2-1, SM
2-2, SM 2-3, SM 2-4, SM 13-1, SM 13-3, SM 14-3, M 8-1, M 8-2, M 8-3, SM 17-2,
SM 17-1, SM 15-1, SM 15-2, SM 11-3, M 6-1, M 6-2, SM 11-2, SM 11-1, SM 7-2,
M 2-1, SM 3-4, SM 3-3, SM 1-2, SM 1-1, SM 3-2. Los superlotes subrayados no
aparecen relacionados en la casilla superlotes ofertados del formato de
comercializacion.
Ciudadela Recreo: Formato Comercializacién en proyectos urbanisticos de
Metrovivienda 2003 casilla superlotes ofertados. Se relacionan SM 8-4, SM 4-2,
M 3-2, SM 8-2, SM 8-3, SM 13-1, SM 13-3, SM 14-3, SM 7-1, M 4-1, SM 8-1, SM
8, SM 3-2, SM 3-3, SM 3-4, SM 11-1, SM 11-2 SM 11-3, M 1-1, M 1-2, M 2-1, SM
7-2, M 6-1, M 6-2, SM 144, SM 1-1, SM 1-2, SM 2-1,SM 2-2, SM 2-3, SM 2-4, SM
15-3, SM 15-4, SM 18-1, SM 18-3, SM 4-1, SM 1-2, SM 2-1, SM 2-2, SM 2-3, SM
2-4 Los superlotes subrayados no aparecen relacionados en la casilla superlotes
ofertados del formato de gestibn realizada en proyectos urbanisticos de
Metrovivienda 2003

Inconsistencias en la identificacién de superlotes a ofertar y superlotes ofertados:
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Ciudadela Recreo: Formato Informacion Comercializacién en proyectos
urbanisticos de Metrovivienda 2003 convocatoria 001,casilla superlotes a ofertar;
SM 8-4, SM_4-1; casilla superlotes ofertados SM 8-4, SM 4-2. Convocatoria
008,casilla superlotes a ofertar SM 3-2, SM 3-3, SM 3-4, SM 11-1, SM 11-2 SM
1-3, M 1-1, M 1-2, M 2-1, SM 7-2, M 6-1, M 6-2, SM 14-3 casilla superlotes
ofertados SM 3-2, SM 3-3, SM 3-4, SM 11-1, SM 11-2 SM 11-3, M 1-1, M 1-2, M 2-
1, SM 7-2, M 6-1, M 6-2, SM 14-4 . Convocatoria 009 casilla superlotes a ofertar;
SM 15-3, SM 15-4, SM 18-1, SM 18-2 casilla superlotes ofertados SM 15-3, SM
15-4, SM 18-1, SM 18-3 Los superlotes subrayados no guardan correspondencia
entre si.

Inconsistencias en la informacién rendida a la Contraloria como parte de la cuenta
anual 2003, ( informes Avance ejecucion Plan Estratégico, Auto evaluacion del
Plan de Accion e informe de avance de los Proyectos, Balance Social 2003):

Folio 156 segundo parrafo se estipula Hasta el afio 2002 la empresa monto cuatro
ciudadelas con un éarea 3.979.000 m2 con capacidad para 34.000 viviendas
aproximadamente, no se entiende porque se utilizan aproximaciones si se cuenta
con el dato exacto de las proyecciones de la capacidad viviendas de 2002 que
fueron estipuladas en Balance Social.

A mismo folio en el parrafo 3 se estipula “En el 2003, la entidad vendié 35
manzanas, 30 de ellas para construir viviendas, dos para iglesias, dos para
comercio y una para colegio.” Presenta diferencia con lo reportado en informe
avance de ejecucion del Plan Estratégico en folios 133, 134 y continua “Por su
parte, los promotores han comercializado cerca de 6000 unidades de las cuales
cerca de 4421 les fueron entregadas a las familias“. Presenta diferencia con lo
reportado a folio 663 donde se reporta a diciembre de 2003 como viviendas
escrituradas 4.392, (se entiende que las viviendas son entregadas a las familias
una ves hayan sido escrituradas).

Folio 167 parrafo primero pertinente a El Porvenir “....y $2.608 millones por
concepto de la recuperacion en obras de habilitacion a cargo de otras entidades
distritales (IDUY", presenta diferencia con folio 170 parrafo 7 , “....hasta el momento
no se ha elaborado ningin cruce de cuentas con ninguna empresa para la
ciudadela El porvenir ya que hasta ahora se esti en proceso de liquidaciéon del
contrato de construccion y el proceso de entrega de las obras a las diferentes
entidades se encuentra en tramite.” Y a su vez diferencia con folio 175 “ En virtud
del convenio que se tiene con el IDU, en el afio 2003 se llevo a cabo el cruce de
cuentas de los predios que Metrovivienda tenia la titularidad y que estaban
afectados por las vias del plan vial.”

Folio 664 {proyecto Nuevo Usme) segundo parrafo “....hasta el momento se han
escriturado 216 viviendas..” presenta inconsistencia con formatos remitidos por la
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Subgerencia de Planeacién de proyectos donde se relacionan como escrituradas
45 viviendas.

INCUMPLIMIENTO MANUAL DE OPERACION BANCO DE PROGRAMAS Y
PROYECTOS DE METROVIVIENDA se realizo seguimiento a las actividades
contempladas en el manual de operacion banco de programas y proyectos de
Metrovivienda encontrandose que no se da cabal cumplimiento al mismo en los
apartes sefialados a continuacién (esta situacion incide en la calidad del
seguimiento e informacién de los proyectos).

Capitulo Il referido a la administracién del Banco de programas y proyectos
plantea entre otras las siguientes responsabilidades del administrador

Como operador del banco de proyectos:

Pagina 7 - numeral 8. Recibir y revisar las actualizaciones y modificaciones de las
fichas Estadisticas Basicas de Inversion Distrital (EBI-D).

Como Coordinador del Banco de programas y proyectos:

Pagina 7 -numeral 1 Divulgar las fechas, procedimientos y demas normas
relacionadas con la operacidon del Banco de programas y proyectos de Inversion
de Metrovivienda. - numeral 4 Apoyar a las areas que lo requieran en el correcto
diligenciamiento de los formatos que exija el Banco de Programas y Proyectos de
inversion de Metrovivienda.

Como Impulsor de una cultura de Proyectos:

Pagina 8 —numeral 1. Apoyar a la Gerencia en todo lo relacionado con la
formulacién, evaluacién, ejecucion, seguimiento y control de los Proyectos de

Inversion de Metrovivienda. —numeral 2. Prestar apoyo y accesoria a todas las

areas de Metrovivienda en lo correspondiente a formulamon y evaluacion de
proyectos de inversion.

Capitulo 1V referido a Procedimientos de operacién del Banco de programas vy
proyectos.

Pagina 10 Modificaciones y actualizaciones a los proyectos: Cualquier
modificacion a los proyectos inscritos debera ser reportada al Banco de
Programas y Proyectos de Inversion de Metrovivienda, explicando las razones del
cambio, adjuntando una Ficha de estadistica Basica de Inversion Distrital ( Ficha
EBI-D) actualizada y detallando las modificaciones que se piensan realizar.

Pagina 12 Seguimiento Fisico Financiero: Los programas y proyectos de inversion
seran objeto de seguimiento, tanto en sus metas como en sus actividades fisicas y
financieras, en concordancia con la metodologia establecida por el Departamento
Administrativo de Planeacion Distrital y las que establezca internamente la
Subgerencia de Planeacién de Proyectos.

Para tal efecto, trimestralmente, las subgerencias responsables de los programas
y proyectos, remitiran al Administrador del Banco de Programas y Proyectos un
reporte que contenga el estado de avance de los proyectos, con el fin de comparar
la ejecucion con lo programado.
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Capitulo V referide a Criterios Metodoldgicos para la formulacién y evaluacion de
proyectos. '

Pagina 13 parrafo 3. Una vez tomada la decision de invertir se inicia la ejecucion o
la materializacion del Proyecto, el cual en su desarrollo puede variar de lo
planeado a lo ejecutado y por esta razdén se deben iniciar acciones de
seguimientc y control con el fin de alcanzar los objetivos. Estas acmones se
traducen en verificacion y ajuste.

Pagina 15 —numeral 8 Las Subgerencias o Dcrecmones deben involucrar desde la
formulacion los criterios y mecanismos en la realizacion del seguimiento vy
evaluacion a las acciones, 0 mismo que la verificacién y el ajuste, con el fin de
optimizar los recursos y garantizar la sostenibilidad de los proyectos. Asi mismo,
brindar la informacion trimestral o semestral al Administrador del Banco de
Programas y Proyectos de inversién de Metrovivienda, del estadc y avance de los
mismos. El subrayado contraviene lo establecido en pagina 12 y trascrito en la
presente acta.

Capitulo VI referido a Proceso presupuestal de Inversion.

Pagina 20 -Informacién Presupuestal. La informacién de la Ficha de Estadisticas
Basica de inversién ( Ficha EBI-D), debe mantener coherencia con las
asignaciones presupuéstales de cada uno de los proyectos. En ningln momento
podran modificarse los montos del presupuesto de inversién sin el visto bueno del
Administrador del Banco de Programas y Proyectos de Metrovivienda y éste, a su
vez, no podra hacer modificaciones de la Ficha de Estadisticas Basica de
Inversion ( Ficha EBI-D) sin concepto previo del responsable del presupuesto.
-Mcdificaciones Presupuéstales y Justificacion al Banco de Programas y
Proyectos de Inversién de Metrovivienda. Toda modificacion presupuestal que se
pretenda realizar debera ser solicitada por la Subgerencia o Direccién responsable
del proyecto, acompafiada por la Ficha de Estadisticas Basica de Inversidn ( Ficha
EBI-D, modificada en la parte concerniente al avance del proyecto y al flujo de
fondos del proyecto, sin detrimento del cumplimiento de los demas requisitos
exigidos para la aprobacion de modificaciones presupuéstales o actualizaciones
del contenido de los proyectos, que se mencionan en el capitulo IV de este manual
de operacién. :

El Administrador del Banco de Programas y Proyectos de Inversion de
Metrovivienda, emitird concepto de viabilidad dirigido a la Direccion de Apoyo
Corporativo, sobre la conveniencia ¢ no de realizar la modificacién que se esta
solicitando con copia a la Subgerencia ¢ Direccién salicitante.

DEFICIENCIAS SEGUIMIENTO PROYECTOS DE INVERSION (INFORMES
SEGPLAN)

Se evidenciaron inconsistencias entre los diferentes documentos del Banco
Distrital de programas y Proyectos, que desdicen de la observancia de los
procesos de seguimiento a la gestion y de la confiabilidad de la informacion
producto de estos.
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-Fichas de Estadisticas Basica de Inversion (Ficha EBI-D) y soportes.

Las modificaciones tanto de metas como presupuéstales plasmadas en fichas de
Estadisticas Basica de Inversidbn (Ficha EBI-D), y que fueron objeto de
actualizacién no tienen para todos los casos e! soporte requerido y en varios casos
presentan inconsistencia, esta situacién se evidencio en la mayoria de proyectos
que ejecuta la entidad.

- Otros documentos del Banco Distrital de programas y Proyectos ( Programacion
y Avance de las Actividades de los Proyectos, territorializacion de !a inversién
2003, Plan de Accion, territorializacion de la inversién 2003 agregado por
Objetivos Entidad etc).

Proyecto Compra de Tierras codigo 7178

En documento Programacién y Avance de las Actividades de los Proyectos, el
avance reportado a marzo en las actividades correspondientes a la Ciudadela El
Recreo es de 0.90%, en documento territorializacion de la inversion 2003 con
corte a marzo no se reporta ningun avance frente a la gestiéon realizada en las
metas contempladas para la Ciudadela el Recreo.

En documento Programacion y Avance de las Actividades de los Proyectos, el
avance reportado a marzo en las actividades correspondientes a la Ciudadela El
Porvenir es de 0.11%, en documento territorializacion de la inversién 2003 con
corte a marzo no se reporta ningun avance frente a la gestiéon realizada en las
metas contempladas para la Ciudadela el Porvenir.

En documento Programacion y Avance de las Actividades de los Proyectos, el
avance reportado a diciembre de 2003 en las actividades correspondientes al
proyecto Tercer Milenio es de 67.5%, en documento Plan de Accion 2003 con
corte a diciembre 31 de 2003 se reporta un avance de 97.37%.

Documento territorializacion de la inversion 2003 con corte a marzo de 2003
presenta diferencia entre el dato presupuestal reportado como ejecutado para el
proyecto $0 vy el reportado en la ejecucién presupuestal con corte a marzo de
2003 para el mismo $2.930.400.00.

Proyecto Habilitacion de Superlotes cédigo 7179

En documento Programacién y Avance de las Actividades de los Proyectos, el
avance reportado a marzo en las actividades correspondientes a la Ciudadela El
Porvenir es de 5.4 %, en documento territorializacidon de la inversion 2003 con
corte a marzo no se reporta ningun avance frente a la gestion realizada en las
metas contempladas para la Ciudadela el Porvenir.

Proyecto Fortalecimiento institucional cédigo 5

En documento Programacidén y Avance de las Actividades de los Proyectos, el
avance reportado a marzo en las actividades correspondientes a la Ciudadela El
Porvenir es de 0.45 %, en documento territorializacion de la inversidén 2003 con
corte a marzo no se reporta ningin avance frente a la gestion realizada en las
metas contempladas para el mismo.

El documento territorializacidén de la inversion 2003 agregado por Objetivos
Entidad, presenta inconsistencia entre los valores referentes al presupuesto
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programado Y ejecutado del objetivo Bogota Crece con razon y el relacionado en
la ejecucién presupuestal de gastos e inversién con corte a Diciembre de 2003.

De las observaciones anteriores se concluye vy reitera que persisten deficiencias
en los registros, reportes y archivo de la informacién que inciden en la
confiabilidad y preservacion de la misma y desdice de la eficacia de los procesos
inherentes al seguimiento a la gestién y a la cabal implementacion del sistema de
Control interno. La inexactitud en los registros y reportes generan incertidumbre
frente al resultado de la gestién, obstaculizan la identificacion precisa del aporte
de la entidad en el cumplimiento de las politicas trazadas por el Distrito acorde
con los principios de eficacia, eficiencia, economia, transparencia y equidad.
Normas presuntamente trasgredidas en su gestion fiscal:

Ley 87 de 1993 Art. 2 literales B), d), e) f), H) Art. 4 literal a), b), i), j).

Ley 152 de 1994 Art. 29.

Resolucion 087 del 12 de Septiembre de 2003 expedida por Metrovivienda.
Circulares del Departamento Administrativo de Planeacion Distrital de 27-12-01/
30-08-01 / 14-01-02 / 23-12-02 y 28-01-03.

RESPUESTA ENTIDAD

...."Con relacion a la informacién del tipo de uso de las manzanas de terreno comercializado, en
cuanto a la manzana SM 3-1, ésta se relaciona como una manzana para uso de vivienda, en virtud
de las proyecciones generales de la empresa, en donde se espera comercializar esta manzana
bajo esa vocacién, de todos modos la licencia de urbanismo permite el uso tanto para vivienda
como institucional sin restringirlo en ningtin caso

Pagina 97, parrafos 4 y 5, a continuacion se aclara lo siguiente:

La informacion respecto a la capacidad de las Ciudadelas en cualquiera caso representa una
informacion aproximada, debido a que esta capacidad dependera de los planteamientos
arquitectonicos particulares de cada uno de los promotores privados u organizaciones que
desarrollan directamente los proyectos de construccion de vivienda, en cada uno de los terrenos
comercializados por la Empresa, por tal motivo el hecho de que no se mencione explicitamente
que esta informacion es aproximada (como en el caso del balance social ) no significa que no lo
sea.

Pagina 98, parrafo 3, se aclara lo siquiente:

Referente al comentario que indica que existe inconsistencia en la informacidn del balance
social (folio 664) frente a la reportada en los formatos “Gestion Realizada Durante la
Vigencia 2003” remitidos por la Subgerencia de Planeacion de Proyectos, se presentan los
siguientes comentarios:

Efectivamente como se establece en el balance social folio 664, el total de viviendas escrituradas

desde el inicio del proyscto urbanistico Ciudadela Nuevo Usme es de 216 con corte al 31 de
diciembre de 2003. La informacién de los formularios “Gestién Realizada en Proyectos
Urbanfsticos por Metrovivienda en la Vigencia 2003", corresponde a informacién de la gestién
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realizada por la entidad por el periodo comprendido entre el 1 de enero de 31 de diciembre de
2003.

En dicho formulario se solicita la informacién detallada de los procesos de comercializacion y
superlotes vendidos durante el 2003. La Gerencia del Proyecto adelanté un proceso de
comercializacion de cinco superfotes en el afio 2002 y producto de dicho proceso en enero de afio
2003 se efectut la venta del superiote No. 12 que posee las siguientes caracteristicas:

Area = 10.000 M2

Nombre del Comprador = CONSOLUCIONES Unién Temporal
Nombre del Conjunto (proyecto) = Bosques de Usme

Nuamero de viviendas a construir= 216

Nuamero de viviendas construidas = 45

Niamero de vivienda escrituradas = 45

Por lo anterior se considera que no existe inconsistencia alguna en la informacién reportada en el
balance social y en los formularios de Gestion Realizada Durante la Vigencia 2003, la cual es
reiterada en el del informe de evaluacién del proceso auditor, segundo parrafo de la pagina 105.

'Pagina 100, parrafo ultimo y pentltimo y Pagina 101 Pérrafo 1, se aclara lo siquiente:

Respecto a las diferencias anotadas en cuanfo a las diferencias entre los avances reportados para
las metas y los reportados para las actividades en cada uno de los proyectos de inversién, se
aclara que:

Las metas de los proyectos de inversion, representan a grandes rasgos los diferentes indicadores
con los cuales se espera dar ejecucién al respectivo proyecto; por otro lado las actividades son
acciones mas detalladas inciuidas dentro de los mismos, por tal motivo el hecho de que no existan
avances para una meta en un periodo determinado, no implica necesariamente que tampoco se
haya registrado avance en las aclividades (acciones mas detalladas) que si se han adelantado en
cada proyecto, o viceversa.

Finalmente se aclara que tanto las actividades como las metas si bien son complementarias no
pueden ir a la par debido a que manejan magnitudes y programaciones totalmente diferentes.

Pagina 101, parrafob, se aclara lo siquiente:

En el documento territorializacion de la inversién y la inconsistencia respecto al presupuesto con
corte a Diciembre de 2003, se aclara que los dos documentos presentan informacion
completamente consistente, en la sumatoria total y en cada una de las ejecuciones
reportadas. Se debe observar que el formato del informe de territorializacion de la inversion,
maneja la desagregacion de las ejecuciones presupuestales por objetivos del plan de desarrolio y
una subdesagregacion por proyectos de inversion y por localizacién gecgrafica, por tal motivo al
momento de comparar con la informacion de ejecucion presupuestal (la cual esta desagregada
tnicamente por proyectos de inversion) se debera tener esto en cuenta, pero finalmente si se
verifican los valores de las ejecuciones sumando lo correspondiente a cada proyecto de inversion
se comprueba que la informacién es completamente correcta como se describe a continuacion:
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Corte Diciembre de 2003

14

Reporte
Territorializacion Reporte Eiecucion
Proyecto de Inversién de la Inversién ’FJ, / tal Dif
Ejecucion resupuesta
Presupuestal

Compra de Tierras

Compra de Tierras Proyecto Tercer Milenio

5.734.251.990,00

5.734.251.990,00

Compra de Tierras El Porvenir

1.011.498.281,17

1.011.498.291,17

Compra de Tierras El Recreo

Total Compra de Tierras 6.745.750.281,17 6.745.750.281,17| -
Habilitacion Superlotes

Habilitacion Superiotes Proyecto Tercer Milenio 72.500.000,00 72.500.000,00, -
Habilitacion Superiotes El Porvenir 5.017.768.020,33 5.017.768.020,33| -
Habilitacién Superlotes El Recreo 818.860.863,17| 818.860.863,17| - -
Total Habilitacion Superiotes 5.909.128.883,50 5.909.128.883,50] -
Desarrollo de Provectos Urbanisticos Asocialivos :

Desarrollo de Proyectos Urbanisticos Asociativos Nuevo Usme - - -
Total Desarrollo de Proyectos Urbanisticos Asociativos - - -
Capitalizar la Empresa Regional de Acueducto

Total Capitalizar la Empresa Regional de Acueducto 5.000.000,00 5.000.000,00
Fortalecimiento Institucional

Total Fortalecimiento Institucional 246.073. 222| 246.073.222,00| -
Adecuacion y Dotacion Institucional

Total Adecuacién y Dotacién Institucional 62.705.720 62.705.720, -
TOTAL EJECUCION 12.968.658.106,67|. 12.968.658.106,67| -

»”

ANALISIS RESPUESTA

Las respuestas aportadas no desvirtian las observaciones realizadas, cabe
sefialar que en desarrollc del proceso auditor éstas fueron avaladas por los
funcionarios del area respectiva mediante suscripcién de acta de visita fiscal de
abril 26 del ano en curso. El cuadro reportado en la respuesta no corresponde al
presentado en el momento de la auditoria. No se acepta la respuesta y se
mantiene la observacién de caracter administrativo.

4.4.7. Balance Social

Se Verifico la informacién contenida en el Balance Social presentado con el
objeto de determinar la veracidad y coherencia de los datos reportados contra los
de otros informes remitidos por la entidad como Plan de Desarrollo, Gestién,
Control Interno y otros documentos detectandose las siguientes deficiencias e
inconsistencias.
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DIAGNOSTICO

Llama la atencién que a folio 662 del informe de Balance Social rendido como
parte de la cuenta de 2003 a Contraloria, se incluya vy resalte como parte del
diagnostico informacion que hace parte del estudio “Estimacién del efecto de
Metrovivienda sobre el Bienestar de la poblacidén de Bogota” realizado por la
Universidad de 'Los Andes) referida a la tasa interna de retorno, en cuya
construccion del flujo de fondos econdmicos (pg 21 del estudio mencionado) se
considero entre otros el siguiente supuesto: “..que en un afio se construyen la
totalidad de las viviendas estimadas y ademas que estas son habitadas en el
mismo lapso de tiempo. De este modo es posible multiplicar el beneficio unitario
neto calculado por el n® de viviendas que Metrovivienda considera vincular cada
afio a sus proyectos”.

Cabe sefialar que este supuesto para el caso de Metrovivienda no se ha cumplido
hasta la fecha en ninguno de los proyectos ni en ninguna de ias vigencias, es decir
que se parte de un supuesto irreal y por ende la tasa interna de retorno sefialada
no corresponde al contexto de la entidad; situacidon por la cual no deberia
sefialarse en el diagnostico ya que este debe ser en lo posible un fiel reflejo de la
realidad, cuyo objetivo es posibilitar a partir de su conocimiento la generacion de
acciones que contribuyan a mejorar o superar las situaciones problema que alli se
detecten.

En lo referente al reporte de viviendas escrituradas se especifica a folio 664
(proyecto Nuevo Usme) de la cuenta rendida a la Contraloria “....hasta el momento
se han escriturado 216 viviendas” esta informacion presenta inconsistencia con
formatos remitidos por la Subgerencia de Planeacién de Proyectos donde se
relacionan como escrituradas 45 viviendas.

PROBLEMA SOCIAL 1:
- En general se equipara el N° de viviendas a la poblacion.

Formato 17.2 (Gestion Social del Problema Identificado):

Se retoma para efecto de Balance Social informacién que presenta inconsistencias
Ej. Proyecto Compra de Tierras, donde una vez verificada la informacion en la
Subgerencia de Planeacion y otras dependencias en lo que atafie al porcentaje
relacionado como cumplimiento de la meta referida a la adquisicion de predios en
tercer Milenio, se estableci6 que el porcentaje de cumplimiento es inferior al
reportado

Formato 17.3.1 (Resultados de Cobertura):

Inconsistencia en poblacion que se propuso atender: el calculo debié efectuarse

con cifras con corte a diciembre 31 de 2002 ya que e! informe que se esta
presentando corresponde al periodo comprendido entre enero y diciembre de
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2003; por ende la poblacion que se propuso atender no debe incluir la gestion
realizada en 2003 _

-La poblacién relacionada en formato 17.3.1 (Resultados de Cobertura) poblacién
atendida, 4.608 presenta diferencia con lo afirmado informes remitidos por la
sugerencia de planeacién de proyectos. No s€ puede sefialar como beneficiarios
de la gestion a las familias que se ha proyectado atender, son beneficiarios de la
gestién y deben ir reportados en el informe de Balance Social quienes han
obtenido una solucidén real al déficit de vivienda presentado y que son a la fecha
de corte propietarios de su vivienda es decir que poseen escritura de la misma
para efecto de la vigencia 2003, 1289 beneficiarios en Recreo y 45 beneficiarios
en Usme.

Formato 17.3.3 (Poblacién por Criterio):

- Inconsistencia en poblacién que se propuso atender: el calculo debi6 efectuarse
con cifras con corte a diciembre 31 de 2002 ya que el informe que se esta
presentando corresponde al periodo comprendido entre enero y diciembre de
2003; por ende la poblacion que se propuso atender no debe incluir la gestion
realizada en 2003. Si bien es cierto Metrovivienda no construye viviendas el
beneficio social se mide a través de las familias que logran suplir su necesidad de
vivienda.

Formato 17.4 (Indicadores de Inversion):

Se deben especificar las cifras de las variables que componen el indicador.
Conforme a la nota (2) se habrian relacionado como total de beneficiarios a
poblacidon que se proyecta beneficiar pero que aun no ha sido beneficiada.
Ademas el referente que se tomo es inconsistente como se sefialo en
observaciones a formato 17.3.1y 17.3.3.

Formato 17.5 (Sistema de Indicadores ):

En nota a pie de pagina se especifica que “en el indicador “Potencial de vivienda
de interés social” en la columna de vigencia actual se presentan los nuevos
estimativos de familias beneficiadas.....” cabe sefialar que no se debe sefialar
como beneficiada poblacion que aun no ha tenido la oportunidad de obtener
vivienda y por ende superar la necesidad gque da pie al planteamiento del
problema a solucionar.

PROBLEMA SOCIAL 2
Formato 17.1 (Problema Social):

Se debe describir mejor el problema
Formato 17.2 (Gestiobn Social del problema):
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En general no se especifica el proyecto de inversion del cual se ejecuta el
presupuesto. La mayoria de metas que se encuentran estipuladas en el formato
no estan bien formuladas.

Presenta inconsistencia con informacion reportada en Formato 17.3.1 (Resultados
de Cobertura) en donde Poblacion que se propuso atender 21.370 no corresponde
a poblacion a atender sefialada en (operacion manzana El Recreo).

Formato 17.3.1 (Resultados de Cobertura):

Presenta inconsistencia con informacion reportada en formato 17.2 (Gestion Social
“del problema).

Poblacion que se propuso atender 21.370 no corresponde a poblacion a atender
folio 712 (operacion manzana El Recreo).

Formato 17.3.2 ( Poblacion por tipo de servicio):

El dato referente a atencién a publico (1) 126.525 es incorrecto ya que atendiendo
a la nota aclaratoria “(1)se presenta el dato del total de personas atendidas” y
esta informacion se refiere al total de atenciones brindadas tal como se aclara en
Pag. 48 de balance social punto 11 Resumen de atencion a ciudadanos durante
el 2003. ...." Vale la pena reiterar que el nimero de atenciones se refiere al
numero de veces que los ciudadanos dispusieron del servicio, solicitaron
informacién o visitaron los proyectos independientemente del numero de veces
que el mismo ciudadano lo hizo”.

Formato 17.3.3 (Poblacion por Criterio):
Los datos de porcentajes no permiten evidenciar claramente el comportamiento de
la poblacion.

Formato 17.4 (Indicadores de Inversion):
Se deben especificar las cifras de las variables que componen el indicador.

Se reitera la observacion referida a que pese a que la entidad desde la vigencia
pasada cuenta con beneficiarios directos de su gestion para efecto de la rendicion
de cuenta de balance social en algunos formatos utliza  proyecciones
desvirtuando de esta manera los resultados reales producto de su gestion y
generando falsas expectativas frente a los mismos. No se puede sefialar como
beneficiarios de la gestion a las familias que se ha proyectado atender, son
beneficiarios de la gestidn y deben ir reportados en el informe de Balance Social
quienes han obtenido una solucidén real al déficit de vivienda presentado y que
son a la fecha de corte propietarios de su vivienda es decir que poseen escritura
de la misma. '

Para la vigencia objeto de analisis se escrituraron 1334 viviendas {1289 en Recreo

y 45 en Usme), que beneficiaron a igual numero de hogares o familias. El aporte
real de Metrovivienda frente al déficit de vivienda sefialado para la vigencia a
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saber 487.218 familias de estratos 2 y 3 fue de 0.27%, porcentaje este poco
significativo frente a la dimension de la problematica presentada.

Se reitera observacion pertinente a la existencia de deficiencias en los registros y
reportes de la informacion de la gestion de la empresa que desdice de la
confiabilidad de los sistemas de informacion, generan incertidumbre frente al
resultado real de la gestion, dificultan la identificacién de los beneficiarios de la
inversion estatal producto de la gestién social de ésta y la contribucién de la
misma en el cumplimiento de las politicas sociales trazadas por el gobierno
distrital dirigidas a lograr bienestar y mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacion.

Normas presuntamente transgredidas:

Resolucion N° 036 de 2003 expedida por el Contralor de Bogota.

Resolucién N° 052 de 2001 de rendicion de cuenta a la Contraloria Distrital, anexo
17.

Ley 87 de 1983 art 2 literales d), €),g). Articulo 4 literal i).

4.5. DETERIORO OBRAS DE URBANISMO PROYECTO ASOCIATIVO USME

Se evidenciaron deterioros en las ocbras de urbanismo producto del contrato de
obra No. 55 de 2002, por valor de $1.810.943.111.00, suscrito con el Consorcio
Obras Nuevo Usme con el objeto de realizar la construccion de las obras de
urbanismo secundario de la primera etapa de ventas de la ciudadela Nuevo Usme
y fecha terminacion 15 de abril de 2003.

La gerencia del Proyecto en cabeza de la firma Urbanza S.A., en representacion
del Fideicomiso Ciudadela Metrovivienda Usme suscribe el contrato antes
mencionado, con fecha 1 de octubre de 2002

En visita de campo realizada, por este Ente de Control, el dia 15 de. marzo de
2004 al Proyecto Ciudadela Metrovivienda Usme, se evidencié que las obras
ejecutadas presentan deterioro progresivo en los andenes construidos.

El deterioro de las obras se registra en anexo fotografico, donde se puede verificar
el estado de las obras entregadas el 15 de abril de 2003 las cuales ya presentan
observaciones de orden técnico conducentes al deterioro progresivo, en especial
los andenes en adoquin donde las dilataciones en concreto presentan fracturas
transversales (fotos No. 2, 3, 6, 7, 8 y 9); el sardinel ha comenzado a ceder (foto
No. 13) ocasionando un deficiente confinamiento del anden que se observa en las
juntas del adoquin demasiado abiertas (fotos No. 5, 10 y 19), situacién
generalizada especialmente en aquellos superlotes que no han sido urbanizados.
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Es importante precisar sobre el deterioro que han sufrido los andenes en el
superiote No. 12, el cual se estd urbanizando, al presentar hundimientos
generalizados que ocasionan fracturas de las baldosas en concreto (fotos No. 12,
15, 16 y 17), al igual que el sardinel ha comenzado a ceder (foto No. 13)
ocasionando un deficiente confinamiento del anden, deterioro que se acelera por
el transito vehicular. -

Respecto a las vias ejecutadas en esta primera etapa de urbanismo, se evidencio
que ha comenzado a presentarse fisuras longitudinales como el caso de la calle
136 Bis sur (foto No. 21), es preciso sefialar que en este tramo la seccion de via
se redujo, quedando parte de la via sin recuperar en mal estado, la cual presenta
hundimientos generalizados y reparcheos deficientes (foto No. 22).

Es preocupante el estado de los andenes construidos por el CONSORCIO OBRAS
NUEVO USME, donde no se evidencia accion alguna del contratista tendiente a
solucionar las deficiencias descritas anteriormente y donde Metrovivienda,
Fiduciante y miembro de la Junta del Fideicomiso, debe coadyuvar para garantizar
los recursos del Distrito Capital invertidos en la Ciudadela Nuevo Usme en
términos de eficiencia y eficacia de la inversion realizada asi como la calidad y
estabilidad de las obras ejecutadas.

En los superlotes No. 13 14 y 19, se observa disposicion indebida de escombros
(fotos No. 1, 11, 18 y 20) los cuales debieron ser retirados por el contratista a los
botaderos autorizados por el DAMA, actividad que se deblo verificar por parte del
interventor al momento de recibir las obras.

RESPUESTA ENTIDAD

... "El proyecto Nuevo Usme es un proyecto asociativo que se estd desarrollando mediante un
Fideicomiso constituido con Fiducolombia, en el cual Metrovivienda y la AVP actian como
fideicomitentes. En desarrollo de dicho fideicomiso se contratd una Gerencia de Proyecto, la cual
es la encargada directa de la administracion def proyecto.

Por lo anterior y siendo ademas el Patrimonio Auténomo el contratante de las obras, me permito
adjuntar la respuesta a la inquietud por ustedes planteada, dada por el Gerente del Proyecto Dr.
JUAN ISMAEL BELTRAN, en la cual se adjuntan copias de la correspondencia cruzada entre la
esa gerencia y los contratistas responsables de los deterioros”..

Mediante oficio JIB —225 de mayc 18 de 2004 el gerente del proyecto Dr. Juan
Ismael Beltran realiza los siguientes comentarios:

1. “La gerencia del proyecto,.consciente de que las obras se deben mantener en perfecto estado,

ha procedido a solicitar al Consorcio obras Nuevo Usme [a reparacion de las fisuras
presentadas como aparece en la comunicacion JiB-194 de febrero 25 de 2004. E! Consorcio

113

18



CONTRALORIA

DE BOGOTA. DC.

Obras Nuevo Usme en forma verbal ha manifestado que proximamente iniciaréd los arreglos a
que haya lugar.

2. Con respecto a los andenes colindantes con el superiote No. 12 adquirido por Consoluciones
U.T., la gerencia del proyecto anexa los siguientes documentos:

» Comunicacion de septiembre 15 de 2003 en la cual Consoluciones U.T. se compromete a
arreglar los dafios causados una vez se haya concluido la construccioén de las viviendas.

» Comunicacién de la gerencia del proyecto de febrero 24 de 2004 en la cual se solicita
procedan al arreglo pactado.

s Comunicacion de Consoluciones U.T. de marzo 5 de 2004 en la cual informan que los
arreglos se realizaréan cuando la obra este construida en su totalidad.

3. En cuanto a la via de la calle 136 Bis sur, debemos aclarar que la parte que se encuentra sin
recuperar, en mal estado y con hundimientos generalizados y reparcheos deficientes no
corresponden a un area intervenida por el Fideicomiso, pues se trata de un area colindante de
propiedad del Distrito.

4. Sobre los escombros debemos observar que estos han sido producto principalmente de la
autoconstruccion y que la gerencia del proyecto esta procediendo a ordenar su retiro.”

ANALISIS RESPUESTA.

Una vez evaluada la respuesta aportada por la Entidad, este grupo auditor
confirma la observacién. Si bien es cierto, la Gerencia del Proyecto adjunta
soportes conducentes a corregir, por parte de los responsables, las fallas
encontradas en las obras de urbanismo de la Ciudadela Nuevo Usme, es
necesario que estos compromisos hagan parte del Plan de Mejoramiento que
suscriba Metrovivienda, toda vez que su realizacion es posterior a la fecha de
presentacion de este informe de auditoria y su verificacion debe darse en el
seguimiento al Plan de Mejoramiento.

4.6. DETERIORO OCBRAS DE URBANISMO CIUDADELA EL RECREO.

Metrovivienda en desarrollo de sus funciones conforme al Acuerdo No. 15 de 1998
realiza las obras de urbanismo de la Ciudadela El Recreo de Bosa mediante la
suscripcion de los contratos de obra ST 023 de 2000 con la firma CONALVIAS por
un valor final de $10.110.314.218 con acta de liquidacion de septiembre 7 de
2001, el contrato de obra ST 001 de 2001 con la firma CONALVIAS por un valor
de $6.446.234.706 con liquidacion el 23 de abril de 2002 y finalmente el contrato
de obra ST 060 de 2001 con la firma VIAS Y CONSTRUCCIONES S. A. por un
valor de $5.521.226.877 con acta de liquidacion el 23 de abril de 2003, contratos
de obra que desarroliaron las tres etapas de urbanismo respectivamente, por un
valor total de $21.161.590.281.

La Contraloria de Bogota con ocasion de las auditorias practicadas con base en la
rendicion de la cuenta anual presentada por Metrovivienda para las vigencias 2001
Y 2002 ha establecido el deterioro de las obras de urbanismo realizadas mediante
los contratos descritos anteriormente, las respectivas observaciones han sido
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comunicadas en su oportunidad a la Entidad, sin que se evidencien acciones
concretas que permitan subsanar las fallas de las obras ejecutadas y por el
contrario su deterioro continua.

Como resultado de la evaluacién de la cuenta 2003 la Contraloria de Bogota, en
visita técnica realizada entre el 7 y el 14 de mayo de 2004, a las obras de
urbanismo de la Ciudadela El Recreo Bosa encontré que los dafios persisten sin
que se hayan adelantado las reparaciones del caso por parte de los responsables
y sin que se hayan hecho efectivas las pdlizas de estabilidad por los dafios
generalizados en andenes de adoquin y en la cicloruta, que se describen a
continuacion:

Pérdida de adoquin

Hundimientos adoquin en concreto y arcilla
Dilatacion y juntas demasiado abiertas del adoquin
Hundimiento de losetas prefabricadas

Fisuras longitudinales de la cicloruta

Si bien es cierto, Metrovivienda realizé la entrega de las obras a las diferentes
Entidades Distritales, en especial al IDU responsable del mantenimiento de las
mismas esta situacion no la exime, en su calidad de contratante, de la
responsabilidad frente a la eficiencia y eficacia de la inversion realizada asi como
de la calidad y estabilidad de las obras ejecutadas.

Analizados todos los antecedentes anteriormente enunciados, teniendo en cuenta
la severidad de los dafios encontrados durante la visita efectuada al sitio de las
obras por este Organismo de Control y tomando como sustento técnico probatorio
el concepto técnico rendido por la Universidad Nacional de Colombia, para los
contratos ST 023 de 2000 y ST 001 de 2001, asi como la informacién suministrada
tanto por Metrovivienda como por el IDU, el grupo auditor comunica a la entidad
mediante oficio 31100 — 082 el 20 de mayo de 2004 que las fallas existentes y el
progreso de las mismas no garantizan la estabilidad de las obras, generandose
con ello un presunto detrimento por deterioro de las obras en cuantia de
OCHENTA Y NUEVE MILLONES TRESCIENTOS SETENTA Y CINCO MIL
SETECIENTOS VEINTIUN PESOS ($89.375.721) a precios origen de los
contratos, que indexados con los indices CAMACOL a enero de 2004, actualiza el
valor a la suma de CIENTO UN MILLONES OCHOCIENTOS CINCUENTA Y UN
MIL OCHOCIENTOS SETENTA Y NUEVE PESOS CON SESENTA Y TRES
CENTAVOS ($101.851.879.63), valor estimado del posible detrimento
correspondiente al célculo aproximado de los fallos existentes a la fecha.

Para el caso del contrato 060-01, la cuantificacién del dafio se sujeta Unicamente
al calculo de las areas sefaladas con dafos sin que se tenga hasta ahora un
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concepto claro de la patologia y causa de las mismas por cuanto durante el
proceso auditor no se encontraba disponible el concepto técnico, que para el
efecto rendira la Universidad Nacional de Colombia y que se constituye en
material probatorio que sustenta este hallazgo.

Es importante advertir que de no invertirse oportunamente en la reparaciéon de los
daftos y adoptar los mecanismos de solucidon a las causas generadoras de los
mismos asi como efectuar el mantenimiento de las zonas de urbanismo, el
detrimento que en el futuro se configure podra ser mucho mayor al estimado hasta
ahora por este Organismo de Control, si se tiene en cuenta que solo en instalacion
y suministro de adoquin y losetas prefabricas de 40X40 se invirtié6 un total de MIL
OCHOCIENTOS NOVENTA Y SIETE MILLONES SEISCIENTOS VEINTIOCHO
MIL QUINIENTOS CUARENTA Y TRES PESOS CON 63 CENTAVOS
(1,897,628,543.63) '

RESPUESTA ENTIDAD

..... “Con relacion a su comunicacién No. 31110-082 de mayo 20 del presente, nos permitimos
comentar a ustedes lo siguiente: '

1) Metrovivienda una vez conslruidas las obras de urbanismo de los proyectos, procede como
corresponde, a la entrega de las mismas a las diferentes Entidades Distritales puesto que las
obras pasan a ser propiedad de ellas y por consiguiente son las encargadas de velar por su
conservacion, reparacién y mantenimiento.

2) Con la entrega de las obras a satisfaccion, Metrovivienda hace entrega a las diferentes
Entidades Distritales de las pdlizas de estabilidad de las obras, puesto que los beneficiarios de
estas pdlizas de estabilidad son precisamente esas entidades.

3) Adjunto a la presente, anexamos cuadro en el que se aprecian para cada uno de los contratos
por ustedes requeridos, las polizas de estabilidad que amparan las obras de vias locales y
peatonales construidas en las tres etapas de la Ciudadela El Recreo.

4) Metrovivienda, consciente de que como entidad contratante de las obras debe adelantar las
gestiones para que en los casos que asi se requiera, se tomen las medidas para ia reparacién
y mantenimiento, ha cursado comunicaciones al IDU en mayo 29 de 2.002, octubre 16 de
2.002, julio 10 de 2.003, 24 de noviembre de 2.003 y enero 27 de 2.003 informando el estado
de los peatonales para que se tomaran las medidas pertinentes, puesio que éstas areas ya
habian sido entregadas a esa entidad.

5) Como resuffado de las comunicaciones anteriores el IDU solicité a la Universidad Nacional un
concepto técnico y un seguimiento a las pdlizas de estabilidad y calidad de los coniratos ST-
023-00 y ST-001-01.

6) La Universidad Nacional luego de visitas a terreno efectuadas en febrero 13 de 2.003 y junio
20 de 2.003, esta ultima conjunta con el contratista, presentéd informe técnico al IDU en
noviembre 24 de 2.003, con base en el cual el IDU solicitd a la Universidad Nacional requerir a
los responsables por los dafics presentados.

7) En mayo 7 del presente, se recibib, copia de comunicacién enviada por la Universidad
Nacional al IDU en la cual solicitan, actualizar los dafios y proceder con la aplicacion de la
poliza “ habida cuenta que el Contratista en varias oportunidades a manifestado no reparar’.

8) En razén de los puntos anteriores y Agostada, sin éxito, la etapa de concertacion directa con el
contratista, para efecto de que se reconstruyera los peatonales deteriorados, la subgerencia
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técnica se encuentra coordinando con el Departamento Administrative del Espacio Publica,
para que, conjuntamente, se declare el siniestro correspondiente, con el objeto de recuperar el
valor del costo de la obra. '

Cabe recordar que desde el punto de legal, en el coniralc de segurc, aparecen como
asegurados tanto Metrovivienda como el Departamento Administrativo del Espacio Publico y
como beneficiario del mismo, el Departamento Administrativo sefialado.

No obstante, con miras a detensr el deferioro de los peatonales y de proporcionar a los
habitantes del sector un espacioc publico transitable, se estudia la posibilidad de que,
simuitaneamente, con la reciamacion, Metrovivienda, adelante con sus recursos la
recuperacion de los peatonales, mientras se tramita la declaratoria del siniestro y la respectiva
reclamacion ante la Aseguradora; una vez obtenida, los rectrsos que se obtengan ingresarian

ANALISIS RESPUESTA

Este grupo auditor considera que si bien es cierto Metrovivienda realizo la entrega
de las obras a las diferentes Entidades Distritales, en especial al IDU responsable
del mantenimiento de las mismas, esta situacidon no la exime, en su calidad de
contratante, de la responsabilidad frente a la eficiencia y eficacia de la inversidon
realizada asi como la calidad y estabilidad de las obras ejecutadas.

También es importante precisar que la Contraloria. de Bogotd mediante el
seguimiento a las obras de urbanismo de la Ciudadela El Recreo ha establecido el
deterioro progresivo de las obras de urbanismo realizadas mediante los contratos
descritos anteriormente, observaciones que han sido comunicadas en su
oportunidad a {a Entidad, sin que se evidencien acciones concretas que permitan
subsanar las fallas de las obras ejecutadas comprobandose por el contrario que el
deterioro continda.

La severidad de los dafos encontrados permiten precisar que las fallas existentes
asi como el progreso de las mismas no garantizan la estabilidad de las obras y de
acuerdo al concepto tecnico probatorio rendido por la Universidad Nacional de
Colombia, para los contratos ST 023 de 2000 y ST 001 de 2001 en virtud del
convenio 067/02, celebrado entre el IDU y la Universidad Nacional que tiene como
objeto el “seguimiento Tecnico, Administrativo, Legal y de Seguros en la
Aplicacion de Garantias de Estabilidad y Calidad a las Obras Contratadas por el
IDU vy las cedidas por la Secretaria de Obras Publicas del Distrito Capital, con
Poéliza de Garantia Vigentes y Emitir Conceptos Tecnicos sobre los proyectos que
sean Competencia del IDU cuando la entidad lo solicite”, en donde se determinan
las causas de los dafios, permite concluir que se confirma el presunto hallazgo
fiscal con incidencia disciplinaria en cuantia de CIENTO UN MILLONES
OCHOCIENTOS CINCUENTA Y UN MIL OCHOCIENTOS SETENTA Y NUEVE
PESOS CON SESENTA Y TRES CENTAVOS ($101.851.879.63), como valor
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aproximado al momento de la valoracion de los dafios por parte de este Ente de
Control.

Las fallas encontradas en las obras de urbanismo de la Ciudadela El Recreo de
Bosa, se relacionan mediante registro fotografico obtenido al momento de la
inspeccion tecnica, correspondientes a las tres etapas de desarrollo de la
Ciudadela, las cuales fueron ejecutadas por la firma CONALVIAS para la primera
etapa (fotos 8 a 13) y segunda etapa (fotos 6 y 7) y la firma VIAS Y
CONSTRUCCIONES para la tercera etapa {fotos 1 a 5).
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ANEXO No. 1

CUADRO DE HALLAZGOS DETECTADOS Y COMUNICADOS

TIPO DE X
HALLAZGO CANTIDAD VALOR REFERENCIACION
425,432a
ADMINISTRATIVOS 15 43.12,44.1,44.2.
y 4.5.
4.2.1.(Subsanado)
FISCALES 4 $124.770.623.63 |,4.2.2.(2),4.3.1.y
4.6.
4.21.,4.2.2.(2),
DISCIPLINARIOS 14 423.(7),424y

426.,431y4.8.

PENALES

N.A.
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